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INTRODUCGION

En esta introduccidn vamos a tratar de hacer una breve resefa
del. argumento principal del trabajo que presentamos. EL punto de parti-
da es la tesis de que hay una interrelacién estrecha entre las estructu-
ras sociales y sus ideologfas, teorfas, etc, correspondientes., Asf por
ejemplo, la estructura capitalista presupone pars poder existir la vigen-
cla de ciertas racionalizaciones de sus valores centrales ~por ej, de la
iniciativa privada - y de ciertas teorfas que explican el funcionamiento
de esas estructuras, como la teorfa de la competencia, el funcionalismo
socioldgico, etc. Aunque muchas veces estas teorfas e ideologfas se pre-
sentan como neutras, tienen una vinculacién directa con la exigtencia y
mantencién de la estructura dentro de la cual surgen, Son reflexiones
sobre la estructura y, a la vez, condiciones para la existencia de la mis-
ma., Fendmenos similares se pueden observar en relacifn a la estructura
socialista, que produce las teorias e ideologizaciones que la sustentan,

Es claro, entonces, que estas teorfas e ideologfas no se en-
tienden como simple explicacién tedrica realizada desde fuera de-la socie-
dad, Hay que interpretarlas més bien como el sentido que los hombres dan
a su actuacifn dentro de la estructura en que viven, Por lo tanto, ciertas
estructuras presuponen la existencia de ciertas teorfas e ideologfas y vice-
versa. Las estructuras no pueden cambiar sin que se produzca un cambio
ideoldgico y tebrico y, a su vez, este cambio lleva necesariamente consigo
la alteracifn de las estructuras.

La verificacién de esta correspondencia que sirve de base a nues-—
tro andlisis, nos lleva en seguida a constatar otra correspondencia que se

refiere especificamente a la situacién de los pafses subdesarrollados. Las
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estructuras y sus interpretaciones respectivas no tienen lImites nacionales,
determinan sistemas internacionales enteros, Hay, por lo tanto, una corres=—
pondencia entre las estructuras internas de un pafs dado y las estructuras
del conjunto del sistema internacional al cual el pals pertenece, Lo mismo
vale por supuesto para las interpretaciones tedricas e ideoldgicas de esas
estructuras, Asi por ejemplo, el sistema capitalista mundial se constitu~
ye a partir de la correspondencia entre la estructura del sistema mismo y
las estructuras internas de todos los paises que lo integran, Igual cosa
ocurre con el sistema soviético,

Esta segunda correspondencia determina una dependencia reciproca
entre los pafses que integran un sistema social internacional, que en el caso
més simple, reviste la forma de una interdependencia entre todos. Pero el
concepto de interdependencia es equivoco y nos coloca en la necesidad de
analizar la posibilidad de que la interdependencia desemboque en dependen-—
clas imperialistas unilaterales que dividen al mundo sn una parte que domina
y otra que ¢s dominada,

La posibilidade del imperialismo aparece solamente si concebimos
la estructura social como un gran sistema de coordinacifn de la divisién
social del trabajo. La estructura internacional se refiere, sntonces, a la
coordinacidn de la divigién internacional del trabajo y la nacional a la
coordinacifén nacional del mismo, E1 carédcter capitalista o no capitalista
de la estructura social depende del modo en que se coordine la divisién del
trabajo, El modo capitalista de coordinacién se caracteriza por basarge
an la propiedad privada de los medios de produccibn,

La tesis principal de este trabajo es que el mercado capitalista
mundial como sistema de coordinacifn internaciongl del trabajo, impide a
un gran numero de pafses lograr un equilibrio interno del trabajo. A estos
paises los llamamos entonces subdesarrolladose Prccisamente en este sen—
tido vamos a hablar de imperialismo en relacidn con la divisibn internacio=-
nal del trabajo, La interdependencia de esta divisién internacional se

vuelve dependencia y desemboca en imperialismo cuando el equilibrio del sisg-
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tema internacional se realiza sacrificando el equilibrio interno de la di-
visifn del trabajo de algin pals, Este fenéqEP&igflgepite en un determinado
pals cuando se logra el equilibrio de la / del trabajo sacrificando el

de ciertas regiones o sectores de la produccibn, Por equilibrio de la di-
vigifn del trabajo se entiende, en este contexto, una igualdad més o menos
pareja en el rendimiento de los factores de la producclén =~ primordialmente
del trabajo - en sus distintas aplicaciones,

El andlisis de los desequilibrios en la divisifn internacional
del trabajo nos lleva a formular la hipbtesis de que la estructura capi-
talista ha perdido su eficencia para servir de via de desarrollo., Tal fe-
nfmeno se debe al hecho de que el capitalismo desarrollado vive con sigte-
mas de valores y modelos de conducta estructurales correspondientes al alto
grado de su desarrollo técnico y social; El trasplante de esos valores y
modelos al mundo subdesarrollado es contraproducente y produce continuos
impasses en los esfuerzos realizados para alcanzar el desarrollo, El sub-
desarrollo, como una cualidad distinta de la sociedad desarrollada y de la
sociedad tradicional, se explica precisamente por la utilizacidén de esos
valores y modelos de conducta en la elaboracidn de una via de desarrollo.
No llevan al desarrollé, sino que més bien desarrollan el subdesarrollo, Apa—
rentemente el capitalismo moderno fomenta el desarrollo, pero de hecho lo
impide y lo obstaculiza,

A nuestro entender se puede definir en Gltima instancia, el sub-
desarrollo como una via capitalista de desarrollo en el momento histérice
actual,

E1l subdesarrollo es pues una situacién especial de frustracién
en la cual un pafs no quiers ser lo que es mientras no puede convertirse
en lo que quiere ger, TEn este sentido lo podemos distinguir claramente
de la sociedad tradicional preindustrial, Esta sociedad preindustrial
quiere ser lo que es y no se imagina una posibilidad de ser diferente,
Pero la sociedad subdesarrollada se encuentra, ya en tensifn por desarro-
1larse y realiza innumerables esfuerzos que se frustran a consecuencia

de la aplicacidén de valores y modelos de conducta no adecuados para coh-—
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seguwir la meta deseada, Egte andlisis es decisivo para la evaluacidn del
capitalismo actual, El hecho de que en el siglo XIX el capitalismo fuera
una via de desarrollo no sirve para argumentar en contra, Lo que se impone
hoy a los pafses subdesarrollados no es el capitalismo del siglo XIX, sino
el del siglo XX, Es un capitalismo con grandes aspiraciones de consumo,
con una fuerte organizacifn popular y una alta productividad del trabajo
¥y por consiguiente, con una gran intensidad de capital, etc, Es un capi=-
talismo que destruye los elementos tradicionales de las socledades subdesa~
rrolladas, pero que no es capaz de transformarlas sn sujetos iguales en la
divisién internacional del trabajo, La imposicién de la estructura capi-
telista y ds la via capitalista de desarrollo se convierte, por lo tanto,
en la condenacidn al subdesarrollo y a una continua reproduccién del mismo,
De este andlisis se sigue entonces la necesidad de concebir la via
de desarrollo necesariamente como una via no capitalista. El proyecto futu-
ro de desarrollo no puede ser sino el de una sociedad no capitalista., Para
comprender este hecho no es suficiente una toma de conciencia de la necesi-
dad del desarrollo como tal y de sus fendmenos concomitantes, En su mayor
parte la discusidn actual sobre el subdesarrollo en Latinocamérica parece
limitarse a eso: corresponde a una toma de conciencia de los fendmenos y
no a una comprensién de sus causas estructurales., FEllo explica que no de=
semboque en la elaboracién de un proyecto histédrico en el cual el continente
latinoamericano podria reconocerse, El mejor indice de lo afirmado es la
concepeidn muy generalizada del subdesarrollo como un simple atraso o una
desviacién en la M"marcha normal"™ del sistema capitalista. Constatando
la existencia de esa explicacibn vulgar del subdesarrollo, tensmos que vol-
ver sobre la tesis de la correspondencia entre las estructuras y las teorias
e 1ldeologfas que las acompafian, Fl andlisis de la falla de la estructura
capitalista para servir de via de desarrollo, tisne que llevarnos al estu-
dip de las teorfas e ideologfas que cstdn imponiéndose junto con las es—
tructuras, Estas teorlas e ideologfas no permiten ver el subdesarrollo sino

como una desviacifn del sistema capitalista 'normal, Nuestro trabajo so-
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bre la vfa de desarrollo de América Latina debe enjuiciar criticamente esas

teorfas e ideologfas en relacién a la estructura capitalista que les
sirve de fundamento, Por esta razfn vamos a empezar este anflisis de la
sociedad en vias de desarrollo criticando la aplicacifn del concepto de
las clases al subdesarrolleo latinoamericano,

Una vez constatada la imposibilidad de la vfa capitalista de de~
sarrollo, hace falta pensar positivamente en la via no capitalista de de-
sarrollo, Esta via puede calificarse de socialista sdélo en el caso de que
se conciba al socialismo como el denominador comfn de sistemas econdmico—
socigles no capitalistas y relatiyamente diferentes entre sf, Entonces,
no hay un socialisme, sino diferenteé tipos de socialismo, A estos socialigm
mos les pusde ocurrir algo muy parecido a lo que le ocurrid al sistema ca-
pitalista como via de desarrollos también pueden perder vigencia histérica
volviéndose incapaces de servir como via de desarrollo, Negar la via ca-
pitalista de desarrolle, por lo tanto, no significa sencillamente aceptar
v postular algin modelo socialista de desarrollo, Quede en pié el problema
de buscar, imaginar y formular la via de dssarrollo no capitalista adecuada
y eficaz para el momento histdrico, Podemos afirmar que en Latinoamérica
existe una fuerte tendencia a formular su propio proyecto histdrico de so-
cialismo latinosmericano, Intentaremos presentar un anflisis a partir de
8ga tendencia, el cual no debe ser considerado como algb definitivo, Es
més bien un intento de racionaligzar algunos pensamientos sobre la vfa no
capitalista de desarrollo para incitar la imaginacién en torno a un proyecto
futuro de socialismo latinoamericano,

No sc trata aqui de hacer un anélisis completo del proceso de desa-
rrollo, sino mis bien un ensayo que enfoque el desarrolls como un proceso
global e integral de toda la sociedad, E1 desarrollo no se refiere, por lo
tantﬁ, especificamente a lo econdmico, a lo social,‘a lo politico o a lo
cultural, sino que abarca el conjunto de esas relaciones, No hgy desarrollo
ecbnémico si no hay a la vez -~ por lo menos en cierto grado — desarrollo so-—

cial, polftico y cultural, etc. y tampoco hay desarrollo polftico o cultural,
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sl no hay desarrollo econdmico, El desarrcllo presenta problemas complejos,
que se extienden a todos los campos de la vida humana y, si se los quiere
abordar correctamente, no puede cxcluirse ninguno de sus aspectos.

Suponiendo entonces que el desarrolio es un fendmeno integral que
incluye una completa interdependencia entre todos los planos de la vida so=-
cial, cabe destacar la funcidn econdmica en sus rasgos especificos. No se
puede negar que a pesar de lo dicho, el campo sconémico es decisivo para po-
der determinar un proceso de desarrollo, En filtima instancia, los indica-
dores del éxito del desarrollo son principalmente econdmicoss En la expli-
cacifn del proceso de desarrollo nos encontraremos continuamente con el pro-
blema de compatibilizar la interdependencia mutua de todos los planos de la
vida social con la necesidad de medir el éxito del desarrolle con criterios
econdmicos. La contradiccifn entre las dos posiciones cs solamente aparente,

El enfoque de este trabajo es de caricter global: no se refiere
a ningln plano de la sociedad es especial; lo que no excluye que =-una vez
hecho el andlisis global = sea necesario tratar los diferentes aspectos en
forma especial, No negamos la necesidad y la legitimidad del estudio espe-
cializado de los aspectos econdémico, social, polfticoe, cultural, sicoldgico,
etcs pero, a nuestro entender, el tratamiento de estos aspectos tiene que
hacerse dentro de la globalidad misma del desarrollo,

Este concepto global es ¢l trasfondo necesario de cualquier estu-
dio, sin el cual pueden surgir solamente teorfas deformadoras de la misma
realidad, En efecto, del andlisis del aspectéleconémico surgen economiclsmos
cerrados; del andlisis de lo social, teorfas carentes de una vinculacibn
con los problemas econdmicos fundamentales y del anélisis de lo cultural, un
idealismﬂ falso que intenta reducir el problema del desarrollo a una con¢ien-—
tizacién abstracta. Por eso, todo tratamiento especializado tiene que enten—
derse comp un aporte especifico en la elaboracitn de modclos integrales de
desarrollb,que puedan servir de base a un proyecto histdrico capaz de orien-
tar el esfuerzo de los pueblos subdesarrollados por conquistar su liberacidn.

Para aclarar bien el objeto del presente estudio, parece dtil hacer

una sfntesis muy generalizada de sus principales argumentos., FEL desarrollo
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se va a enfocar primordialmente en relacién con los problemas del subdesarro-
110 de los continentes que se encuentran fuera del &mbito cultural occidzatals
Para llegar a comprender la especificidad del desarrollo en estos continentss;
tenemos Que usar dos importantes dualidades. For una parte la dualidad cntro
la sociedad tradicional existente antes de la primera industrializacidn y la
sociedad capitalista desarrollada tal como surgid en Inglaterra a fines {sw.
sigld XVIII y se amplid répidamente por todo el mundo occildental durante ol
Siglg XIx, Este puntd de partida nos tiene que dar el marco de referencia
para la segunda dualidad que enfoca el problema del subdesarrollg distinguicacc

entre sociedad subdesarrollada y sociedad en ylas de degarrol;g;

La sociedad subdesarrollada en parte ya definida, es uma socinda’
descompuesta por el encuentro socipg-cultural entre las sociedades capitalisfas
desgrrolladas v las sociedades tradicionales producido fuera del &dmbito cvi'-i-
ral occidental, Este encuentro, a nuestro entender, genera el subdesarrollc

como una realidad histérica cualitativamente distinta de los dos tipos da oo--
ciedades analizadas a través de la primera dualidad, Usando el titule ¢.: v
libro recién publicad6>se puede hablar realmente del "desarrollo de un gul-
desarrollo" que tiene lugar durante todo el siglo XIX y que culmina en lu
paralizacién actual del tercer mundo, Este no es un mundo desarrollado ri
tampoco un mundo tradicional y del cual, por otra parte, no se puede decir
que se encuentre en vlas de desarrollo., Vamog a rechazar, entences, tcdnn

las teorfas que interpretan al subdesarrollo como un desarrollo atrassds.

El desarrollo atrasado se refiere a los desniveles existenteg dentro de lc:
pafises desarrollados mismos, Partiendo del hecho de que el subdesarrcllc =:
una cualidad relativamente estable, el rompimiento del proceso de subdesario-
1lo y su reversién hacia un proceso de desarrollo, la transformacibn de unn
sociedad subdesarrollada en una sociedad en vfas de desarrollo, es sl obictivc
principal del estudio que estamos realizando, La explicaci&n de la reversio
del proceso de subdesarrollo en un proceso de desarrollo hace imposible anal.i--
zar el pafs desarrollado en términos de socisdad industrial o de sociedad mc-
derna, como tampoco podemos hablar de desarrollo en términos de modernizaciin,

De hecho, el problema parsce mis complejo: el caridcter capitalista de l& sr-
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cledad dssarrollada en su encuentro con la sociedad tradicionsl originaria,
induce el proceso de subdesarrollo en esta Gltima, con el efecto de que la
misma estructura capitalista es causa de sus dificultades para salir de ese
proceso. El andlisis entonces tiene que aclarar precisaments cste punto, y,
por lo tanto, tiene que distinguir de antemano entre la forma capitalista y
la forma socialista de la sociedad moderna e industrial,

Partiendo de esta aclaracidn previa hay que ver la factibilidad
de un trénsito del subdesarrollo a la sociedad en vias de desarrollo dentro
de las formas capitalistas o socialistas, Es evidente que este anélisis
tiene que ser histérico, Debe por una parte, mostrar las razonesg por las
cuales el desarrolls capitalista de un pals subdesarrollado en el sigl& XX
es esencialmente diferente del desarrollo de Inglaterra a fines del siglo XVIII,
Hay que recordar que los nuevos rasgos del sistema internacional de divisién
del trabajo estén impidiendo, como vimos, el desarrollo capitalista del
Tercer Mundo, La situacién histérica actual difiere mucho de aquella en la
cual se desarrollaron los paises capitalistas céntricos, Por otra parte, es
preciso destacar cuales fueron los rasgos especificos de las sociecdades so—
cialistas dei siglo XX que les permitieron alcanzar el desarrollo, Para ello
hay que demﬁstrar que las sociedades socialistas del mundo moderno-son So-
ciedades surgidas buscando solucionar el problema del subdesarrollg en pai-
ses donde la forma capitalista de la sociedad parecfa imposibilitar esa tarsa,

Egte ensayo no se debe entender como una opcidn ideoldgica sino como
una hipdtesis sobre la factibilidad del desarrollo de los pafses subdesarro-
lladoss Pero, por otra parte, se trata de una hipdtesis que, si resulta ver—
dadera, ticne que convertirse en una gpcién teniendo en cuenta que en el mun~
do de hoy, el desarrollo es una "condicio sine qua non" de la existencia

de los pueblos,
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I. LA PRIMERA DUALIDAD : SOCIEDAD TRADICIONAL Y SOCIEDAD CAPITATTOTA L.
SARROLIA DA,
La dualidad entre sociedad tradicional y sociedad capitalista de-—

sarrollada es el resultado de la primera aparicién de una sociedad industria.

modernas la sociedad capitalista de Inglaterra, Tal fenfmeno ocurrido &
fines del siglo XVIII, fue la primera vez en la historia en cus una socisdad

tradicional se transformd cspontineamente en una sociedad industrial modcinng

dando origen a una polarizacidn entre esta nueva sociedad y todas las otras
sociedades existentes, TFue un cambio hacia el desarrollo llevado a cabo
gracias a la fuerza conductora de la clase capitalista, que formé empreosas

y mercados de un tipo hasta entonces no conocido, con su correspondiente 2de-
lanto tecnoldzico. Se produjo un cambio global de la sociedad, con gus frus
traciones especificas y sus crisis transitorias, Pero lo que distingue pro-
fundamente a la nueva sociedad capitalista de las sociedades tradiclonales
anteriores e® su capacidad ilimitada de desarrollar fuerzas productivas ba -
sada en la actividad esponténea de una clase,

La polarizacidn consiguiente entre sociedad tradicional y sceizdad
capitalista desarrollada fue una de las preocupaciones principales de las
cienclas sociales en la segunda mitad del siglo XIX y en el comienzo del
siglo XX, Ya Marx utilizd como esquema tebdrico de su pensamiento esta duvali-
dad y autores como Werner Sommbar, Max Weber, Schumpster, etc, lo sigularon
en ese punto adoptando un enfoque similar, Para éstos le sociedad tradicic~
nal no es el objetivo principal de sus anélisis, sino el punto de referencia
necesario para explicar el significado de la industrializacién capitalista
para la historia humana, Asi también pora nosotros el andlisis de la gozic—~
dad tradicional nos parece de una importancia extraordinaria, pero no sola-~
mente como punto de referencia para el estudio de la industrializacidn de
los pafses desarrollados, sino mis bien para descubrir el significado del sui-
dasarrollo que tipifica una forma especifica de sociedad, que ha sidc tanvas

veces confundida con la sociedad tradicional,
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A, La sociedad tradicional l/

La sociedad tradicional, en términos estrictos, es aquella que
exigtia antes de la primerg industrializacién en el munds, Es un tipo de
sociedad que todavia no ha sufrido el impacto del encuentro socio~econdmico
del mundo industrializado y que, por ello se encuentra sumida y encerrada
en si misma, Incluso es diffcil y hasta impropio hablar de un estancamiento
de la sociledad tradicional, porque el término estancamiento incluye la idea
de una sociedad no estancada, lo que contradice a su misma manera de existir

tradici onglmente, La sociedad tradicional carece de progreso técnico cong=

ciente ¥y, a la vez, congidera esa carencia como algo normale

Esto vale sobre todo en el plano gconfmico, Lo sociedad tradicio-
nal no concibe la economfa como un proceso dinfmico, sino simplemente como
su actividad material destinada a proveerla de los bienes dc¢ consumo necesa-
rios para su existencia, Ia economia no es un sector qQue canalice la preocu-
pacién de la sociedad, El producto sconémico cstd predetecrminado por la téc=
nica tradicionalmente usada. Se repite hasta la aternidad, Fsto explica
también por qué la sociedad tradicional carece de algo que sc asemejs a una
teorfa econdmica, Lo quo hay en este campo son principios dec bucna adminig-
tracién y ciertas téenicas y valores en cuanto a la distribucidn del producto.

Si bien es verdad que también la economia tradicional conoce cambios
en sus medios de produccibn y en su sistema productivo, éstos son sumamente
lentose Muchas veces tardan milas o centenarcs de afios, de manera que el
sujeto econdmico puede percibirlos sélo de un modo muy superficiale Tienen
un impacto marginal en la vida econfmica, Por lo tanto, los cambios no son
metédicosy ni conscientes y no corresponden a ninguna actividad intencional
orientada a buscar nuevas técnicas, Asf sc¢ cxplica el hecho de que el arado
de madera que aun hoy sc usa en el Altiplano psruano sea igual al arado que
se usd hace 2,000 afios cuando comcnzaba & oxtenderse la produccibfn agricola,
Lo mismo vale para los sistemas de riego en cl Medio Oriente que funcionaron
sin variaciones durante miles de afiose Pero también se puede citar como cjem=

plo la Europa Medioceval en la cual un invento como el molino de viento demord
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siglos enteros para extenderse por todo el Norte de Europas Los cambios, en-
tonces, no son sucesos que se realicen en meses o afios, Tardan generaciones y
si los sistemas técnicos son destrufdos en guerras o por catistrofes natura-
tes, son reconstrufdos del mismo modo como eran anteriormente,

Se 1llega incluso a mistificar la estructura productiva mediante
la santificacién y veneracifn de los medios de producciédn conocidos, lo que
se expresa en los mitos frecuentes en este tipo de sociedades, 4si suceds,
por ejemplo, con el mito de Prometeo que tras el fuego del cielo a la tierra,
que refleja la actitud del hombre tradicional que se encuentra con el mundo
y con sus técnicas productivas como una didiva caida del cielo que puede apro-
vochar sin comprender que é1 mismo es el inventor de esos medios, La figura
de Prometeo no es mds que el propio espiritu humano enajenado, Esta actitud
de aprovechamiento pasivo del sistema productivo se refleja durante la Edad
Media en la imposicién de todo un cielo de santos sobre el mundo social ¥y
econémicb} que mistifica los sectores sociales y las actividades técnicas al
unirlos con conceptos trascendentes que para el sujeto econdmico, parscen en—
carnadgs definitivamente en la sociedad existente., De esta manera el cambio
téenico metddico y consciente es excluido por ser considerade una especie de
blasfemia fruto de la soberbia humana, No nos puede sorprender, por lo tanto,
que durante el surgimiento del capitalismo inicial (mercantilista) hayan
habido casos de persecucién y hasta de condenacifn o muerte a los inventores
de nuevas técnicas, Por otro lado ésto explica también que muchas veces los
inventos técnicos hayan tenido para sus autores g6lo un sentido de "juguetes"
sin haber comprendido las posibilidades productivas que ofrecfan, Los sacer=—
dotes egipcios usaban una miquina de vapor en el templo de Menfis para abrir
y cerrar las puertas que iban al orédailo,

En ese sentido se puede decir que la actitud tradicional frente a
la economfa concibe la técnica como una parte de la naturaleza que es apro—
vechada pero no desarrollada, Falta totalmente la eficiencia como criterio
orientador de la conducta, La técnica se encuentra rodeada por un complejo

de costumbres y de creencias que impiden su evolucién, La mejor prueba de
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ello se encuentra en la dedicacién empleada en adornar y embecllecer los me-
dios de produccidn en vez de hacerlos cada vez mis eficientes,
La actitud pasiva frente a la técnica se refleja en todas las rela-

ciones sociales, A4si como los medios de produccién tienden a atrofiarse, tam=—

bién las profesiones son identificadas con determinadas técnicas., Esto ocu-
rre en una estructura social qie estd hecha para asegurar una cierta distri-
buciln del producta econdmico segln la diferente evaluacién de las profesio~
nes y de los estamentos, BElla no depende del aporte funcional al producto,
sino mds bien del status de la persona, que define su participacidn sconfmica,
En el caso especifico de la Edad Media esto origind la constitucién
do los gremios, que presentan una estructura social muy especificada cuyo fin
as la reparticién justa del producto econdmico. Los gremios son organizacio-
nas profesionales que defienden la participacifn de sus componentes en la
producciin conforme a alguna idea de ingreso justo o precio justo provenien-
te de la identificacidén casi completa de las profesiones con el uso de cier-
tas técnicas y la existencia de determinadas relaciones tradicionales de pro-
duccidn. OCuendo comienza el capitalismo inicial en los siglos XVI y XVII,
les gremios se convierten en defensores conscilentes del orden anterior fren-—
ta a los cambios técnicos y sociales que ese capitalismo trafa consigo. Estos
aremios, pcr lo vanto, no tienen ningln parecido con los sindicatos de las
sociedades capitalistas modernas; méds bien presentan las caracteristicas de
wn cistema corporativo de organizacifn de la produccién familiar, Si bien
le cconomia de ese tiempo funcionaba basdndose en mercados y en un intercam=—
bio monetario = lo que también es v&lido afirmar para casi todos las otras
socledadss tradicioneles -, esos mercados nunca abarcaron los factores
de produccién (capital y trabajo)., La sociedad tradicional tiene mecanismos
propiog para evitar una ampliacién de los mercados en este sentido, Bxpresa-
do en términos econémicos, asos mecanismos restringen la movilidad del capi-
tal, de la téenica y del trabajo y tienen su expresifn més evidente en la ser-
vidumbre feudal y en la esclavitud,

In lo politico también se nota la misma falta de movilidade. Como

en el caso de la técnica, también el poder politico fue congiderado como una
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dédiva cafda del cielo que el hombre tenfa que aceptar, La legitimidad del
poder politico es externa al funcionamiento de la sociedad, frente a la

cual el hombre se somete igual como lo hace ante las fuerzas externas, de la
naturaleza , dejando a algin poder trascendente el juicio sobre la autoridad
politica,

Este andlisis de las estructuras bésicas de la sociedad tradicional
nos permite explicitar la conciencia tradicional respecto a ellas y las actitu-
des correspondientes que se traducen en la formulacidén de una ética que pode=—
mos llamar "8tica de la buena voluntad", Es ésta una ética de sometimiento
a las estructuras dadas, Circunscribe los deberes del hombre dentro de las
estructuras existentes y da principios que delimitan los campos de la buena
o de la mala conducta, Es, por lo tanto, una &tica puramente moralista que
separa totalmente el funcionamiento del mundo y el éxito de las empresas cone—
cretas del hombre del cumplimiento de sus normas. Entonces, las normas éti-
cas son entendidas también como un deber impuesto desde el exterior de la hu-
manidad, reemplazando el éxito en este mundb y las realizaciones concretas
del hombre en la tierra por la esperanza de algln premio en el més alld,
abstractamente desvinculado del mis aci de la vida humana,

En el caso de la Edad Media europea esta contraposicifén de un
més acd incompleto y de un mis alld perfecto encuentra una expresifbn ejemplar,
Solamente la "ética de la buena voluntad" y el acto de fe conectan esos
dos mundos y la manera que el hombre tiene de acercarse al més all4 perfecto
se restringe al cumplimiento de deberes externos al funcionamiento mismo de
la sociedad, Hay entonces dos mundos a la vez separados y superpusstos y
el hombre se siente en una especie de sala de espera en la cual hace méritos
para ser recibido en el més all4,

Uno de los primeros efectos del capitalismo naciente es el rompi-
miento de la &tica de 1la buena voluntad y de la contraposicibén abgtracta en—
tre el més acd y el méis alld, Este es el punto que investigd Max Weber en su
andlisig de la ética protestante, No hay duda de que la &tica puritang re-

presenta un paso decisivo en el surgimiento de la ética capitalista y de todo
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el mundo ideolégico de la sociedad capitalista, Pero, por otra parte, no se
puede olvidar que la ética protestante no es més que un primer paso en la
explicacifn de la transicibn acontecida. En fltimo término, lo decisivo nos
parece el reemplazo de la dualidad més acé-mids alléd por la idea de progreso
y la nueva dualidad que trae consigo: lo presente y lo futuro, El més alld
pierds el sentido de un mundo desvinculado del mundo real presente y se con—
vierte en un futuro infinito al cual apunta el progreso técnico — econdmicos
Con esta reinterpretacibn, todo el universo conceptual de la sociedad tradi-
cional se destruye y surge la ética del trabajo, que pronto llsga a ser la

base ideoldgica de toda sociedad moderna, sea capitalista o socialista.

Be Lg sociedad capitalista desarrollada
Los cambios que ocurren en la transicibfn de la sociedad tradicional

a la SSCiedad capitalista desarrollada comprenden todos lbs planos de la
sociedad e implican, por lo tanto, la destruccién de los rasgos principales
de la primera, Pero es importante hacer notar que este cambio es sspontémneo
¥y no se ingpira en una idea precisa sobre la nueva sociedad por construir,
Se trata de un desarrollo que se realiza al margen de la conciencia de los
hombres.

En 1o gconbmico la idea de progreso desencadena un proceso técnico
econbrnico dindmico que la historia nunca antes habfa conocido. Fl nuevo es—
piritu de conguista del mundo por el hombre hace surgir una economfa que
metédicamente y sin cesar cambia sus técnicas y sus medios de produccién,
¥y que genera, por lo tanto, un proceso de crecimiento econfmico sin un limite
preestablecido, Este proceso corresponde a una nueva apertura de la concien—
cia humana hacia el futuro, Para la mentalidad capitalista desarrollar nue-~
vos medios de producci&n es la manera mds adecuada de acercarse a su propio
destino humano vinculado con la idea de un futuro mejor.,

La fuerza conductora de este proceso es una nueva clase social

~ la clase capitalista - que destruye la sociedad tradicional hasta sus rai-

ces més profundas. Es una clase que no acepba las limitaciones impuestas
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por las estructuras tradicionales a la movilidad de las técnicag, de loo com
pitales y del trabajo y que, fundamentada en sus ideas nuevas, se convierieg
en una clase revolucionaria: es antigremial, antimonopolista, antifeudal,
es contraria al absolutismo y exige una sociedad formada segln las necesida-
des de su propia accién., En este sentido interpreta los valores de igualdad
y de libertad. Su libertad igualitaria consisté: en que el hombre pueda
ejercer la profesién que desee; -es la libertad de poder aplicar técnicas
seglin los criterios del beneficio econdmico, y, por supuesto, la libertad
de ganar més de lo que la sociedad tradicional estimaba justo, Pero €l otre
lado de la medalla es que esta clase también quiere tener la libertad de nc
pagar salarios justos, En suma, se trata de una libertad que cencentra velz
la estructura social alrededor de la prosecucidn capitalista de la ganancic
en nombre del progreso y en nombre de la conviceifn de qe esae ordenamisnto
de la sociedad va a servir de la mejor manera posible a los intereses de tcic-
La consecuencia de esta nueva actitud es la destruccidn de log g7 i=
mios, la implantacién de la libertad de trabajo para terminar con todss lcs
tipos de esclavitud y servidumbre y la destruccién de la intervencibn esizial
a través de privilegios y monopolios piblicos. Bs el triunfo de la liborl.ed
plena para celebrar contratos de compra y venta de cosas y de arrendanientc
de servicios personales, En lo juridico impera el principio de autonomis
de la voluntad. En la primera etapa de la sociedad capitalista se terminz
con todas las ingtituciones que no se derivan directamente de esta liberiad
de contratar, Bs asf como la clase capitalista, mediante su actuacifn en =l

mercado, se constituye como clase dominante y se impone a toda la sociedad,

Es, por lo tanto, la primera clase dominante de la historia que tienc comc
principio de su legitimidad el cumplimiento de una funcifn social. Desd2 aaore
en adelante podemos hablar de clases funcionales en la socicdad moderna a di-
ferencia de los estamentos y gremios de la sociedad anterior, EI puinto da
partida de esta nueva sociedad de clases es la formacidh de una clase deminiznw
te capitalista como fuerza conductora del progreso, En esta primera etspn

no surgen otras clases soclales diferentes, Las razones son diversas. 2¢>

una parte, la clase capitalista a través de su dominio ilimitadﬁ sobre cl
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Estado logra suprimir eficazmente toda organizacién diferente o contraria

a sus intereses, y, por otra parte, los grupos sociales no capitalistas,
después de la destruccién de la sociedad tradicional, quedaron confundidos
y desorientados frente al nuevo mundo naciente, Esto demors mucho tiempo
la toma de conclencia de estas clases no capitalistas para defender sus in-
tereses, Pl mismo conceptc de clases no surge antes de 1830 con las publi-
caciones de Loreng von Stein y fue tomado despuds por Marx, quién ha sido
el primero en formular una teoria de las clases en relaci&n con la gociedad
capitalista. La estructuracién organizada y consclente de las clases no
capitalistas solamente se puede notar en la segunda mitad del siglo XIX,
cuando el noder de la clase capitalista sobre la sociedad se encuentra defi-
nitivamente afirmado. Las nuevas clases sociales -si bien surgleron como
clases revolucionarias en contra del carécter capitalista de la sociedad mis-
ma, = no tenfan otra salida que integraerss en la sociedad capitalista ya
estabilizada, Esto tuvo como consecuencia que estas clases y sus organiza-
ciones sindicales surgieran en forma funcional, respetando el mecanismo de
ordenamicnto bédsico de la sociedad capitalista, Por lo tanto, no tienen
ninguna seme janza con los gremios de la sociedad tradicional, que son disg—
funcionzles a la estructura capitalista, Surgen pues dentro de una es—
tructura dada, contra-poderes que usan las posibilidades de autodefensa
que esta nisma sociedad ofrece,

En el plano estatal hay un desarrollo anfdlogo, Durante la primera
etapa de la socledad capitalista el Estado se convierte en un mero poder de
vigilancia, cuya tarea exclusiva es afirmar el predominio de la clase capi-
talista y la supresién de los intentos de organizacién de las clases no capi~
talistas, Pero con la agudizacibfn de las luchas de clases y la creciente
afirmacibn del poder de la clase capitalista dominante, ésta se siente sufi-
cientemente fuerte como para integrar, paso a paso, las clases no capitalis—
tas organizadas en la estructura capitalista bésica, Con ello, el Estado
cambia de funciones a pesar de que su tarea principal siga siendo la manten—

cibn de la estructura capitalista de la sociedad. Sus nuevas funciones dicen
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relacifn con la seguridad social y més tarde también con la planificaciéh
indicativa destinada a asegurar el equilibrio econdmico que el mercado ca-
pitalista no puede lograr por si solo, El Estado de vigilancia se transfor-
ma en el Estado del bienestar, que sigue expresando su sometimiento a la
clage capitalista dominante a travds de la ideologla de la iniciativa privada,
Esta es entendida primordialmente como iniciativa dentro de una estructura
capitalista de la sociedad y es;, en 61 timo término, la iniclativa basada en
la propiedad privada.,

La divigidén bisica entre clases dominantes y clases dominadas
se expresea, entonces, en la dicotomia entre portadores de la iniciativa pri-
vada (clase capitalista en su totalidad ) y seguidores de esa mismag iniciass
tiva., Una vez lograda esta estratificacién funcional de la sociedad capita-

lista, se produce una egpecis de tgstablishment ideblégicamente cimentado,

en el cual paradojalmente las luchas de clases tienden a perder su impulso
ideoldgicos,

Hasta ahora hemos hablado sobre todo de los cambios estructurales
que produjo la transformacién de la sociedad tradicional en sociedad capita--
lista desarroilada, Hemos tratado del comienzo de un crecimisnto econbmico
continuo e ilimitado y de la formacién de una estratificacién social basada

en clases funcionales, Pero todos estos cambios van acomparfiados de cambiog

en las conciencias, Estos SODFH& parte esencial del procesb y sin la compren-—
sitn de sus causas y efectos, el ceambio estructural no parecs suficientemente
aexplicado, La nueva conciencia ideoldgica es mucho mds que un puro epi-fené-
meno de la transformacién estructural, Analizado el cambio estructural a
partir de sus diferentes causas estructurales queda siempre un resto sin ex~
plicacién, E1 anélisis del mecaniemo estructural como Unico antecedente de~
terminante de los cambios de la estructura, fatalmente se pierde en la mul-
tiplicidad de las causas posibles. Pusden citarse, por ejemplo, la corriente
de oro de los siglos ZVI y XVIL, la colonizacidn de la India por parte de
Inglaterra, las condicicnes geogrificas e histéricas excepcionalmente propi-

cias de Europa para alcanzar el crecimiento econdémico, como argumentos en
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favor de una explicacifn mecanicista del desarrollo; pero, en Wltimo término,
ninguna de estas causas es suficiente para explicar el fendmeno producido,
Siempre ge pueden encontrar situaciones parecidas en otras épocas histdéricas
~ por éjemplo en los tiempos del Imperio Romano - y que, sin embargo, no
tuvieron efectos simllares, La multiplicidad de las causas, entonces, conduce
a la falta de explicacidéh del desarrollo, Si las causas de un fendmeno tien-—
den a ser infinitas, quiere decir que en verdad no hay ninguna causa. La in-
finidad de las causas estructurales termina necesariamente en la nada causal.

El fracaso de la explicacifn causal puede evitarse solamente con-
cibiendo la sestructura social en interrelacién con la reflexidn del hombre
sobre ella, La forma y el grado de esta reflexifn pasa a ser, entonces, la
manera, de evitar la evasién hacia la multiplicidad de las causag egtructura-
les en el estudio del cambio social. Lo afirmado no significa que, en tltimo
término, la causa de los cambios estructurales sea la alteracidén de la con-
ciencia, Apunta més bien a resaltar la existencia de una dialéctica entre
estructuras y conciencia humana, la cual no permite concebir independientemente
el cambio de los dos polos. Los factores estructurales proﬁocan ajustes en
el nivel Ge lag conciencias y el desarrollg de la conciencia humana provoca
ajustes estructurales, Hay una continua influencia de la estructura sobre
la conciencia humana, la cual, por su parte determina una de las varias alter-
nativas estructurales posibles en cada coyuntura histérica. Este es un pro-
blema de primera importancia para el andlisis del subdesarrollo, porque en &1
se produce justamente un desajuste entre estructura y conciencia.

La nueva gonciencia gapitalista, por lo tanto, no puede ser pasada
por alto; Mencionamos ya el rasgo que nos parece central en esta conciencia
y que posteriormente llgari a serlo tamhién de la conclencia socialista, Bn
la sociedad tradicional existia un desdoblamiento entre un nmés acd inmanente
v un més alld tragcendente, vinculades Unicamente por la &tica de la buena
voluntad o de los méritos moralistas, En el mundo capitalista, por el con-
trario, es superada esa dicotomfa y substituida por un nuevo desdoblamiento

entre un méds aci presente y un més allj futuro relacionados por el progreso,
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entendido como el producto del trabajo humano, La trascendencia ss convierte
en una inmanencia futura, Como se ve, se trata de una concepcitn del mundo
radicalmente diferente de la anterior. Toda la estructura social pasa a ser
congiderada sibitamente en funcidn de ese progreso y éste es interpretado,

en definitiva, como un avance técnico—~econdémico. De ello se desprende una
nueva ética que conciba los valores bAsicos de la sociedad como explicita-
cifn de lag exigencias del progreso técnico~econdmico, Nos encontramos, en-
tonces, frente a una ética del trabajo que valoriza el mundo coro algo por
conquistar y ve al hombre en una pugnha continua con la naturaleza y con la
escasez material que ésta le impone, La vida del hombre, es, entonces, en=—
tendida fundamentalmente como una empresa destinada a superar la adversidad
de sste mundo, Se acaba la complacencia con lo que la economfa productiva
brinda y se termina el wvalor central de toda sociedad tradicional: la tra—
dicibn que consiste en repetir lo que hicieron los antepasados, A1 contrario,
segln los nuevos valores, hay que hacerlo todo mejor de lo que ha sido,
Mientras la antigua ética frente a la economia recalcaba la alternativa entre
flojera y diligencia, la nueva ética subraya mis bien la alternativa entre
repeticidn tradicional y sentido de conquista del mundo, *Por congiguiente,
hay una nueva evaluacitn de la técnica, que es el medio principal de conquis=
ta del mundo y del progresn, Se convierte asf en una manera de acercarse

a la verdad y de realizar el destino humano,

Estos principlos existen en estado embrionario en la ética puri-
tana, pero solamente llogan a desarrollarse explfcitamente en la ideologfa
liberal capitalista. Max Weber en su anédlisis del espiritu del capitalismo,
tiende a olvidar que la ética puritana como tal, no es capaz de explicar la
nueva visifn del mundo y, por lo tanto, insiste unilateralmente en el asce-
tismo intramundano del puritano y en la sistematizacitn del trabajo, sin ver
que el capitalismo sbélo puede surgir con la substitucién del mis alld tras-
cendente por el mis alld futuroc, Weber insiste demasiado en el ascetismo
intramundano como una forma de renuncia a la satisfaccién inmediata de las
necesidades, mientras que en realidad se trata de una regulacifn metddica

y simulténea del trabajo y del consumo en nombre del menor esfusrzo, de un
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mayor consumo y una sociedad mejor para el futuro, EL capitalista racionaliza
el mundo para obtener una mejor satisfaccidn de las necesidades, !Max Weber

es un representante de la teoria econdmice del capital vigente a fines del
siglo XIX, que se basa en una sobre valoracifn de la ganancia del capital,
haciendo aparecer la inversién capitalista como una renuncia al consumo, Sus
egtudios corresponden a un periodo histérico previo a la industrializacién,

Se explica, por lo tanto, que Weber ascogiera la ética puritana como objeto

de su anélisis, la que se transforma con el surgimiento del capitalismo en

una ética del progreso,

La sustitucién del més all4 trascendente por el més alld futuro
es la base de la ética capitalista, pero a la vez, es el fundamento de toda
conciencila moderna del mundo. Por eso sus efectos sobrepasan la estructura
capitalista, alcanzando la raiz misma del pensamiento marxista, Quizéds pueda
decirse que el marxismo hizo més explicita la vigién del mundo imperante a par=
tir del racionalismo liberal capitalista de la Iluminacidn, E1 hecho de que
la ética del progreso llegara a ser la base de toda la mentalidad moderna nos
muestra también que ella da lugar por primera vez en la historia, al surgi-
miento de movimientos ateos masivos, Al quebrarse toda la concepcidn religio~
sa tradicional, el m&s alld futuro aparece como una immanencia al alcance
de la actividad humana y el destino del hombre ~ con sus implicancias de
absoluto = como plenamente realizable dentro de una organizacifn adecuada
de la humanidad en funcién del progreso técnico~scondmico,

La conciencila religiosa demord siglos en recuperarse de este golps
critico asestado por las ideologlas del progreso, 9S8lo recientemente hay
pensamientos religiosos elaborados a partir de una coneepcibn moderna del
mundo y en relacién con una ética del trabajo, Forzosamente estos pensamien=—
tos tienen que aceptar la sustitucién del més alld trascendente abstracto
por un més alld futuro y ubicarse dentro de este esquema general, Se puade
citar como ejemplo, la concepcibn teoldgica de Teilhard de Chardin, quién
vincula el progreso de la humanidad hacia su més alléd futuro con el acerca-

miento de la humanidad a la contemplacién definitiva de Dios, con lo cual el
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progreso técnico=econdmico adquiers un caricter escatoldgico,

Esta nueva ética y su consecuente efecto dinamizador ds la sociedad,
ocupan un lugar fundamental en todo intento de explicar el surgimiento del
capitalismo, Pero nuevamente debemos criticar la posicién de Max Weber,
que subsume el cambio de lag conciencias entre las mGltiples causas estruc-
turales del origen del capitalismo, Segin nuestro parecer, no se trata de
una causs mis, ni tampoco de la causa definitiva del cambio. La primera po-
slcién nos llevarfa atra vez a la infinidad de las causas que termina en la
nada causal, y la otra posicién, a un mono-causalismo idealista y abstracto.
El cambio en el nivel de la conciencia, por el contrario, es la anticipacitn
consciente de los posibles cambios de la estructura, Tal como la imagen que
el arquitecto tiene de la casa antves de construirla no es la causa de su
construccién, asf{ también el cambio de las concienciag no es la causa del
cambio de lag estructuras, Pero éste no se lleva a efecto si no se desarro-
1la previamente en la conciencia de la humanidad, una imagen del futuro a la
luz de la cual se juzga el presente, La casa tampoco se puede construir si
el arquitecto no tiene de antemano una imagen de ella.

No es preciso traer a colacifén la famosa definicién del hombre de
Marx a través de su capacidad de reflexidén que lo distingue de la hormiga
que construye su habitacién sin tener la capacidad suficiente para represen-—
tarse con anterioridad su forma futura, Lo que diferencia al hombre, segin
Marx, de la hormiga es, precisamente su facultad de reflexionar sobre las es—
tructuras antes de realizarlas y, en esta reflexifn, descansa la posibilidad
que tiene de cambiarlas. Como lo demuestra el ejemplo citado, esta reflexidn
no es un reflejo del mundo estructural, sino parte integrante de ese mundo,

y s el M"constituens" de 1la separaciéh entre hombre y animal,

Una vez aceptada esta autonomia relativa existente entrec la es~
tructura y la conciencia que de ellas se poses, podemos imaginar una posibi-
lidad de desajuste entre ambas, lo que nos lleva de inmediato a la discusién
de los problemas que plantea el subdesarrollo: una estructura surgida en una
parte del mundo se impone a las estructuras existentes en otras latitudes

¥ que no estén preparadas para el encuentro, Se produce, entonces, un
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"impasse" que exige medidas especiales para su solucidén, La nueva coyuntura
histérica es profundamente diferente de la situacidén exi stente en la época
del surgimiento de la sociedad capitalista desarrollada, Mientrag el capi-
talismo surge de una dialéctica paulatina entre estructura y conciencia,

en la actual situacién de subdesarrollo impera una estructura frente a la

cual la conciencia tradicional no puede reaccionar y se frustra,

II. LA SEGUNDA DUALIDAD : SOCIEDAD SUBDESARROLLADA Y SOCIEDAD EN VIAS
DE DESARROLLO

Hasta ahora hemos hablado solamente de la dualidad existente en-

tre sociedad tradicional y sociedad capitalista desarrollada, evitando in-
troducir en la argumentacidén el subdesarrollo como un tipo de sociedad dife-—
rente a las anteriores., Subdesarrgllo, por lo tanto, no es ni desarrollo
ni sociedad tradicional,

Concebimos el subdesarrollo como un tipo de sociedad que es in=-
consistente en si misma, Sociedad tradicional y sociedad capitalista desa-
rrollada, los dos polos de la primera dualidad, tienen su propia estabilidad
interna y, por lo tanto, no llevan necesariamente en si los gérmenes de su
destruccién, Eso es precisamente 1o que no sucede en la sociedad subdesa-
rrollada, pues tiene una estabilidad prestada y una estructura que claramente
no cumpls con lo que los individuos esperan y exigen de ella. Es, en este
sentido, una sociedad contradictoria que no quiere ser lo que es y que no
puede ser lo que quiere, Vive en una frustracifn permanente frente a sus
propias estructuras y no posee una visién clara de como poder salir de ellas,
Al contrario, los pasos que la sociedad subdesarrollada da para supserar sus
deficiencias parecen empeorar su situacibn desesperada,

La sociedad subdesarrollada se contrapone ho solamente a la socie-
dad desarrollada, ya que no es posible concebir el subdesarrollo como un
simple atraso respecto del desarrollo de Ios pafses capitalistas; no sucede

asf ni en el plano estructural ni sn el plano de las conclenciase. FEl desa~
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juste que sufre la sociedad subdesarrollada es cualitativamente diferente
de los atrasos estructurales y culturales que pusedan haber, por ejemplo, en-
tre pafses capitalistas desarrollados o entre sociedades tradicionales de di-
ferente status socio-econdmicos En el mundo subdesarrollado hay una especie
de aplastamiento de la propia iniciativa, que es preciso investigar y cuya
razén no podemod encontrar en la comparacién directa con la sociedad capi~
talista desarrollada, como se hace cuando se cotejan los niveles de ingreso
de los palses subdesarrollados con los de los pafses desarrollados. Al con~
trario, parsce qus el subdesarrollo se agrava cuando aumenta el nivel de in-
greso per capita del pafls subdesarrollado, Tenemos que contraponer, por lo
tantoy la sociedad subdesarrollada a un cuarto tipo de sociedad gue podemogs
llgmar sociedad en vfas de desarrollo y que se distingue de la anterior no
por el nivel econdémico, sino por el hecho de haber encontrado una manera
eficaz de revertir el proceso de subdesarrollo a partir de una especie de
catalizador que permite orientar la sociedad en un camino de desarrolld fac—
tible, Sociedad en vfas de desarrollo serfa, pues, una sociedad que ha ha-
11adb las herramientas adecuadas para superar su subdesarrollo. Segtn esta
definicibn, Inglaterra a comienzos del siglo XIX no era una sociedad en vias
de desarrollo, sino una sociedad desarrollada, mientras que Yugoeslavia en
la actualidad serfa una sociedad en vias de desarrollo, a pesar de que tiene
un ingreso per cépita menos elevado que, por ejemplo, Argentina, que sigue
siendo un pafs subdesarrollado, Citamos estos ejemplos para evitar casos
extremos, como Japbn a fines dsl siglo XIX por una parte y Kuwalt actualmente
por otra., Japfn nunca sufrid un perfodo de subdesarrollo, sino que pasd
directamente de la sociedad tradicional al desarrollo capitalista ~como lo
demuestra André Gunder Frank -~ mientras que Kuwait es un caso en el cual
el alto nivel estadistico del ingreso per cédpita se debe a la casudl exis-
tencia de petrdleo,

Pero esta dualidad entre sociedad subdesarrollada y sociedad en
vias de desarrollo, pese a su especificidad no puede ser analizada gin usar

comp marco de referencia la otra dualidad existente entre sociedad tradicio-
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nal y sociedad capitalista desarrollada, El subdesarrollo solamente pucde
comprenderse como una alteracién de la sociedad tradicional anterior, produ-
cida por la influencia de la sociedad capitalista desarrollada. La sociedad
en vias de desarrollo no puede ser comprendida sino como una estructura que
puede lograr en el momento histérico presente lo que alcanz8 la estructura
capitalista durante el siglo XIX,

Para entender este problema serd quizés convenients entrar en un
breve andlisis de la difusién del desarrollo capitalista de Inglaterra hacia
los pafses occldentales hoy en dfa altamente desarrollados. EL desarrollo
de Inglaterra se encontrd con las sociedades de Francia y Alemania que toda-
via vivian como sociedades tradicionales (afirmacién vdlida sobre todo para
Alemania a fines del siglo XVIII), Bl encuentro socio—cultural entre estos
palses se inclina en favor de Inglaterra debido a la presién de su superiori-
dad industrial, Pero Francia y Alemania y después también Estadog Unidos,
reaccionaron frente a este desaffo mediante su propio desarrollo. E1 encuen—
tro socio—cultural entre el pais desarrollado capitalista y los otros pafses
tradicionales europeos, por lo tanto, no ocasiond problemas especificos,
Habfa por parte de Alemania, Francia y Estados Unidos un puro desarrollo
atrasado que desaparecif durante el siglo XIX, En la segunda mitad del siglo
XIX estos palses ya se encontraban a la misma altura de Inglaterra o la
habfan superado,

En el fondo, se puede decir que Inglaterra, por razones casuales,
fue la primera en desarrollarse de las naciones recién mencionadas, También
las otras hablan madurado dentro de sus estructuras tradicionales para pasar
a la fase de industrializacién, y no puede caber ninguna duda de que, en el
caso de no haberse realizado ella primeramente en Inglaterra, cualquiera de
estos pafses habrfa ocupado su lugar, Ideoldgicamente todos estaban prepara-
dos para dar el paso! Estados Unidos por su revolucién de indspendencia,
Francia por la revolucién francesa y Alemania por la filosoffa idealista y
su particlpacibn més pasiva en los movimientos que tuvieron lugar en los
otros palses nombrados, Si bien mantenfan estructuras sociales tradicionales,

ellas egtaban socavadas por el desarrollo esponténeo de clases capitalistas
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nacionales propias y de sus ideologfas correspondientes, Ya existfa la me
tafisica del progreso técnico con su correspondiente ética del trabajo, com
también existian los grupos organizados capaces de aportar la conciencia mo
derna, El encuentrs socio-cultural con la superioridad industrial de Ingla:
terra tuvo como tnico efecto apurar un desarrollo que ya existla en estado
embrionario, como germen, Dor eso, no tendria ningln sentido usar la cate~
gofia de subdesarrollt para describir el fendmeno de la difusién de la in-
dustrializacién ingless a través de los paises de cultura occidental y libe
ral - capitalista, Ni 1gl.terra antes de su industrializacifn ni tampoco
Francia, Alemania ¢ Estados Unidos pasarén por un perfodo de subdesarrollo
por eso, por ejemplo, cuandn Samuelson o Rostow usan 2/ el término subde~
sarrollo en este sentido, necegariaments fracasan en la explicacifn del fe-
némeno del subdesarrollo contempordneo que surge durante el siglo XIx y qua
sale a la luz en pleno sigln XX con rasgos totalmente diferentes de los qu-
tuvo el encuentre socio-cultural entre la industria inglesa y las sociedad
tradicionales de su miemo dmpito cultural,

La exrcriencic de 1la difusién de la industria a través de Europa
v hacia Estados Unidos es la base del concepto de desarrollo existente dura
todo el siglo XIX y hasta la segunda guerra mundial: se concibeg el desarro
llo capitalista como un proceso lineal e ininterrumpido que parte desde Eu~-
pa y se anplfa pavlatinanente por los otros continentes, Se puede hablar
de un concepto de deserroilo propio del siglo XIX que fue compartido por lo
grupos més adversos. B¢ el concepto tanto de los liberal-capitalistas como
igualmente de Marx y Engels 3 de los movimientos que se definen a través de
ellos. Todos conciben a los palses no desarrollados como pafses de desarro
1llo atrasado, en los cuales casi automiticamente se va a producir el dasarr
1lo industrial, ©Sblamente a fines del siglo XIX hay pensadores marxistas
~la teorfa del imperialisms de Rosa Luxemburg, Bucharin y Lenin - que limit:
en cierto grado el optimismo inicial sobre el desarrollo, Pero tampoco ellr
llegan a comprender que la estructura capitalista como tal, frente a socie-
dades tradicionales diferentes a las europeas y EE, UU, podrfa ser una barre

ra. para el desarrollo de emos  pafses. EL hecho ocurrido con posterioridad
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de que las mismas estructuras capitalistas produjeran el subdesarrollo, fue
inconcebible para ellos.

Es interesante en este contexto observar que la falla del pensa-
miento marxista para concebir la categorfa del subdesarrollo en los pafses
ubicados fuera del &mbito cultural occidental, durd més alla de Lenin y de
la experiencia de la industrializacién soviética. No pusde haber ninguna
duda de que la revolucién de Octubre estd directamente wvinculada con la inca-
pacidad del sistemacapitalista para lograr el desarrollo de Rusia, que en
aquel entonces ya mostraba muchos de los efectos tfpicos de una sociedad sub-
desarrollada, Pero el marxismo sovidtico nunca entendif su propia situacidn,
Su autointerpretacién siempre se realizd dentro de la teorfa leninista del
eslabén més débil de la cadena capitalista internacional, conservando hasta
hoy dfa el concepto lineal de la difusién automdtica de la industrializacibn
a través del mundo, Tsto nos puede explicar también la contradiccién funda—
mental entre el sistema econémico-social soviético y la autointerpretacifn
que los soviéticos hacen de esa realidad. No cabe duda de que el sistema
soviético estd construfdo para solucionar el problema de la industrializacibn
en un pafs subdesarrollado, en el cual la estructura capitalista tendfa a
producir y mantener el subdesarrollo., La autointerpretaci&n soviética, al
contrario, no coincide con esta realidad, Segfin ella, la industrializacién
soviética es una sustitucibn de la industrializacibn capitalista por razones
de supervivencia del nuevo sistema socialista en el pals, Hasta hoy dia los
sovi §ticos siguen esta interpretacidn, segin la cual los pafses subdesarro-
1lados escogen entre una via capitalista y una via socialista de desarrollo
sin darse cuenta que la factibilidad de la vifa capitalista de desarrollo,
bajo las condiciones de un subdesarrollo cada vez més articulado, estd

desapareciendo,
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A, La categorfa del subdesarrollg
Siguiendo el andlisis anterior, lle gamos a concebir el subdesarrollo

como un producto del encuentro socio—cultural entre la sociedad capitalista

desarrollada y la sociedad tradicional pre-industrial ocurrido en un &mbito

socio=cultural no occidental. Las sociedades tradicionales no tenfan un de~
sarrollo interno preparatorio que les posibilitara reaccionar positivamente

ante el encuentro con los pafses desarrollados capitalistas,

Partiendo de esta descripcifn del problema podemos proseguir el ané~
lisis especifico de las formas que tuvo ese encuentro, a fin de ubicar el
imperialismo y determinar el papel que desempefif en el surgimiento del sub-
desarrollo, Hay una tendencia generalizada a simplificar su importancia y
a no ver que el surgimiento del subdesarrollo ocurre dentro de un marco que
rebasa la actuaclén consciente del imperialismo capitalista, Fl primer paso
para explicar el subdesarrollo, por lo tanto, debe enfocar la relacifn entre
desarrollo capitalista y sociedad tradicional precapitalista como un encuen=—
tro socio-cultural, para luego analizar la situacifn en la cual actda el

imperialismb de los palses capitalistas desarrollados,

a) E1 encuentrg gocio~cultural entre sociedad capitaligta desa~

rrollada y sociedad tradicional precapitalista,

Prescindiendo primeramente del an&lisis de la dependencia polftico
militar de tipo colonial, debemos estudiar el hecho de que el desarrollo ca—
pacita a los pafses capitalistas para penetrar el mundo tradicional precapi-
talista, Esta penetracién tiene diferentes niveles, los que en cierto grado,
son independicntes entre sf. Podemos hablar de niveles cultural, técnico,
comercial, socialy politico y militar, Esta penetracibn, en el caso de
Latinoamérica, es claramente diferente de la dependencia imperialista directa,
por lo menos en sus primeros pasos, El encuentrb cultural en América Latina
se lleva a cabo alrededor de las gusrras de independencia y resulta de una
yuxtaposicién de ideas 1liberal-capitalistas sobre la cultura hispano~colo~
nial, Esta yuxtaposicién se debe en un comienzo a la penetracibén cultural
de la ideologfa de la revolucién de EE.UU; a fines del siglo XVIII, la cual
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es sustitulda después por las influencias culturales provenientes principal=
mente del iluminismo francéds y de los pensamientos socialistas ufbpicos de

la primera mitad del siglo XIX, La yuxtaposicién cultural es fruto del en-
cuentro del continente con las ideologfas que prepararon la industrializacién
europea y, bor lo tanto, es bien distinta de la yuxtaposicifn de la cultura
ibdrica sobre la aborigen llevada a cabo 300 afios antes, la cual no logré
crear una cultura hispancamericana homogénea, Al contrario, la yuxtaposicién
ibérica cred en el continente un desequilibrio cultural interno que, més tar-
de, durante el tiempo del encuentro con la cultura Iliberal capitalista, se
convierte en un obstdculo adicional para la percepcién y asimilacién de la
mentalidad moderna, Por lo tanto, la yuxtaposicifn cultural decisiva para

el continente parece haber sido la liberal - capitalista y no la yuxtaposicién
ibérica anterivr, Si bien la cultura ibérica estd méds cerca de la cultura
liberal-capitalista que las culturas indigenas latinoamericanas, ni Espafia

ni Portugal lograron su propio desarrollo cuando se encontraron con la su-
perioridad industrial de Inglaterra, La cultura ibérica es tipicamente
tradicional : en los siglos decisivos de la evolucifn del espiritu moderno,
conscientemente suprimié todas las tendencias que podfan favorecer su propia
renovacidn,

Pero sea acertada o falsa la afirmacién anterior, lo que para nosotros
cuenta es el hecho de que la penetracibn liberal~capitalista desembocd en una
yuxtaposicién cultural en vez de crear una conciencia cultural homogénea nue-
va y acorde con la mentalidad moderna, Se produce en Latinoamérica a comien-
zas del siglo XIX una especie de esquizofrenia culturals el nuevo sistema
cultural es aceptado solo parcialmente y 1o que se adopta de é1 es mezclado
con elementos culturales anteriores, De ello no resulta uma cultura latino-
americana propia, sino un eclecticismo cultural superficial,

Pero el encuentro con &l mundo capitalista desarrollade no es sola-
mente cultural, sino que, a la vez es comercial y, por tanto, expone la pro-
duccién latinoamericana a la competencia con los productos de los pafses

céntricos desarrollados., Este contacto tiens muchos efectos sobrs los pafses
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latinoamericanos: produce la formacidn de mercados capitalistas interncs y
la penetracién de técnicas modernas en las naciones recién emancipadas, Todo
lo cual acarres la existencia y expansién de la propiedad extranjera y del
intercambio comercial de las materias primas de los pafses precapitalistas
con los productos industriales fabricados por los paises desarrollados capita—
listas, Il sistema capitalista se convierte de esta manera en un sistema que,
paso a paso, llega a abarcar el mundo entero,

Esté encuentro socio=cultural bisico tiene ciertos efectos especi-
ficos que nos pueden ayudar a definir mejor el subdesarrollo, FEllos surgen
eh dﬁs planos fundamentalmente diferentes., Bn el primero podrfamos hablar

de efectos intencionales del encuentro socio-culturdl : éstos son deseados

vy aceptados en forma relativamente voluntaria, A primera vista, estos efectos
no pueden dejar de parecer fitiles y provechosos para los palses tradicionales
precapitalistas, pues parecen llevarlos lineal y evolutivamente hacia el desa~
rrollo, Los llamamos efectos primarios porque el andlisis superficial los to-
ma como indicios de que estas sociedades se encuentran solamente en una situa—
eifn de desarrollo atrasado, Como consecuencia de ese anélisis/b&gca el pro-
greso de los pafses latinoamericanos mediante el reforzamiento de los efectos
primarios, aparentemente positivos, Especificamente, se trata de los efectos
indicados anteriormente y que proceden de la penetracién cultural liberal y

de la inclusiétn de los palses latinoamericanos en el mercado capitalista in-
ternacional, Pero junto con estos efectos primarios, el encuentro socio=~ciil-~

tural produce efectos no intencionales negativos, que convierten la aparente

utilidad de los efectos primarios en factor de descomposicitn del sistema so-—
cial tradicional y de paralizacién de sus mecanismos de evoluclén y progreso,
lo cual produce la frustracién de las aspiraciones de la poblacibn, fenbmeno
caractcerfstico del subdesarrollg. Son, pues, estos efectos secundarios los
que definen el subdesarrollo y los que le confieren su peculiar forma de
ser, diferenciédndolo del simple desarrollo atrasado,

Estos efectos secundarios son bien conocidos y han sido analizados

con frecuencia. BEntre ellos los mds importantes serfan la explosién demogrém
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fica, la destrucceibn de las industrias tradicionales y el llamado efecto de
demostracién, La explosidn demogridfica es una reaccidn espbnténea de la sow
ciedad tradicional ante la introduccién de las técnicas higiénicas y médicas
modernas; la destrucelfn de la industria tradicional es una consecuencia

de la orientacidn de la economfa hacia el intercambio basado principalmente
en la producclén de materias primas; y el efecto de demostracién es un corto-
circuito que ocurre en la conciencia tradicional frente a la demostracién de
lag posibilidades que ofrece el progreso técnico, Todos estos efectos des—
truyen la estabilidad de la sociedad tradicional, ©Sw ocurrencia demusstra
la incapacidad de la sociedad tradicional no europsa para reaccionar frente
al encuentrocon el mundo capitalista, y la consecuente iniciacifn del proceso
de subdesarrollo,

Si se tratara simplemente de un problema de desarrollo atrasado,
la sociedsd se movilizarfa para palear los perjuicios que producen los efec—
tos gecundarios sefialados: frente a la introduccién de nuevas téecnicas hi-
giénicas y médicas adoptarfa actitudes tendientes a racionalizar la procrea—
cién humana; frente al intercambio comercial, se esforzarfa por obtener la
sustitucién de la produccién tradicional por una industria moderna; y frente
al efecto de demostracidn, reaccionaria mediante la confianza en la capaci-
dad de las cstructuras propias para alcanzar y superar los niveles de pro=
duccién de los palses desarrollados, Racionalizacién de la procreaciéh huma~
na, industrializacién e ideologfa favorable al desarrollo, serfan las reac-—
ciones adecuadas de la sociedad tradicional que nos indicarfan que el pafs
se encuentra en vias de desarrollo, FEl subdesarrollo surge precisamente por
la incapacidad de la sociedad para defenderse de los efectos secundarios del
encuentro socio-cultural con el mundo liberal—capitalista: podriamos definie
la soclcdad subdesarrollada por su incapacidad para anticipar los efectos so~=
cundarios de sse encuentro socio~cultural.,

La distincién entre efectos primarios y efectos secundarios es,
por lo tanto, esencial, El encuentro en el plano de los efectos primarios

6s provechoso, en el plano de los efectos secundarios resulta nefasto, Paro
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los dos tipos de efectos no subsisten independientemente, Al contrario, los
primarios producen los secundarios en una escala cada vez mayor, A medida
que aumenta el encuentro socio-cultural aumentan los resultados nefastos de
los efectos secundarios, La incapacidad de la sociedad subdesarrollada para
contrarrestarlos no desaparece gradualmente con la intensificacién del conw-
taoto con el mundo desarrollado, sino que se mantiene y tiende a hacerse
e¢rénica,

El problems es explicar la razdn por la cual se producen los efectos
gecundarios negativod y la consiguiente incapacidad de la sociedad subdesarro—
‘1llada para defendersey El andlisis de este fendbmeno tiene que liberarse de
log juicios simplistas y prescindir de la aplicacifn esquemdtica de modelos
elaborados & partir de la experiencia del desarrdllo capitalista de los pai-
ses bccidentales. La pura descripeidn del fendmeno nos indica que la situa-
cifn histérica de los pafses subdesarrollados es totalmente diferente de la
situacifn histérica dei mundo europeo a comienzos del siglo XIX,

Las posiciones esquemdticas que se enfrentan para explicar el sub-
desarrollo en términos simplistas, son principalmente dos, En primer luger,
la ideologfa de los pafses capitalistas desarrollados que se apoya en el and-
lisis de log efectos primarios del encuentro socio-cultural, Esta ideologla
ingiste en que el encuentro socio=-cultural no va acompafiado de una relacidn
de poder y de dominacién, y que los fenbmenos imperialistas son excepcionales
vy terminan definitivamente con la descolonizacién del mundo, Fl anflisis
de los efectos primarios lleva al mundo liberal~capitalista a una visifbn
fundamentalmente optimista del problema al concebir el subdesarrollo como un
simple atraso econbmico, social, polftico y cultural, El plano de argumenta~
cibn es, por lo tanto, el de las intenciones aparentes, Ny se puede negar
que hay un grano de verdad en esta posicidn simplista, E1 hombre que trajo
la medicina a los palses precapitalistas era evidentemente un filédntropo y no
tenfa intencién alguna de desatar la explosién demogréfica, E1 capitalista
que vino a extraer materias primas no pretendfa siempre impedir deliberada—
mente la industrializacidén de los pafses en que invertfa su capital, aunque

hay.an en la historia importantes excepcionss, como por ejemplo, la supresibn
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consciente de la industrializacién de India a fines del siglo XIX por parte

de Inglaterra, Pero no hay duda de que hoy en dfa una supresién consciente

de la industrializacién del Tercer Mundo por parte de los palses capitalis-
tas desarrollados tiene poca importancia, M4s evidente todavia es que el
capitalista extranjero y las oligarqufas de los pafses subdesarrollados no
quieren desencadenar la revolucién de las aspiraciones del pusblo, Pero

no es suficiente demostrar que no hay intencién de suprimir el desarrollo
para comprobar que, de hecho no se l; suprima, No hay duda de que el contacto
entre los dos tipos de sociedades produce efectos primarios positivos, sin
los cuales los pafses hoy subdesarrollados estarfan en la condicién de palses
precapitalistas tradicionales, Pero una ideologfia que insista unilateralmente,
an estos efectos primarios deja traslucir una intencién tergiwersada . Si
este fuera el aspecto principal, no habrfa necesidad de mayores cambios en
los pafses subdesarrollados y se podrfa seguir con lo que existe, Desarro-
1lo atrasado y atraso cultural serfan fenbmenos normales, Habria que espe—
rar que gradualmente fueran siendo superados, MA4s aln, podiia usarse una
nueva variante de las ideologfas racistas para explicar estos hechos por una
inferioridad de los pueblos subdesarrollados, la cual no puede ser superada
répidamente, ( Ej, la apatfa del indio latinoamericano, la inferioridad del
negro; la pereza del oriental, 6tC,es)e.

El otro esquema simplista parte mds bien de los efectos secundarios
negativos del encuentra, tantas veces aludido, declarando que el subdesarro-
1lo es un producto lineal y directo del imperialismo de los palses capitalis-
tas desarrollados, Esta ideologfa tiende a ridiculizar los resultados posi-
tivos de los efectos primarios, renunciando a analizar seriamente las razom
nes debido a las cuales los efectos primarios dan origen o consolidan los
secundarios, Al dejar de lado dicho anélisis, se atribuye al imperialismo
el origen de todos los malse de los pafses subdcsarrollados « El imperig-
lismo se convierte, entonces, en un culpable exterior ques hace olvidar todas
las contradicciones internas del mundo subdesarrollado. Se sustituye el
anfligig concreto del subdesarrollo y su relacién a@an la intromisifn impe=—

rialista por el slogan antiimperielista, que como explica todo no aclara
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nada,

Lo que debe hacerse es analizar los mecanismos mediante los cuales
el encuentro socio~cultural genera subdesarrollo y la conexién del imperia=
lismo con aquél, Para poder realizar ese estudio hay que vincular el encusn-—
tro socio—culturai con el imperialismo y con el surgimiento de los efectos se—
cundarios que definen el subdesarrollo., Es preciso excluir la interpretacibn
del imperialismo como un puro fenbmeno de explotacién, lo que exige una mayar
dedicacidn al tratamiento de dicho problema,

1,- EL imperialismo de extracciédn

Hasta ahora hemos hablado de la relacidn entre subdesarrocllo y desa=—
rrollo capitalista solamente en términos de encuentro soclo-cultural, Pero
en cuanto nos acercamos al fenémeno del imperialismo, nos damos cuenta de que
la denominacién "encuentro socio-cultural es un eufemismo. Evoca la imagen
de grandes filéntropos, de médicos dedicados a la salud de los-pueblos abando-
nadbs, de misioneros que llevan el buen mensaje y de cientificos que ensefian
un saber que esos pueblos necesitan, Pero se olvidan,s por una parte, los
efectos secundarios destructores ya mencionados y, por otra, el poder de explo-
tacidn que estd detrds de esta filantropla gloriosa y que viene con una cruel-
dad y un terror comparables con los que han existido en las peores etapas
de la historia humana, Tenemos que bajar del nivel neutral del encucntro so~
cio~cultural a la realidad brutal de la invasidn entendiéndola por ¢l momento,
como un imperialismo de extraccién,

No hay duda de quc este imperialismo de extraccifn es la forma real
qus tuvo el encuentro socio~cultural de los paises capitalistas con el mundo
tradicional no europeo. Aquellas tienen detrds suyo la fuerza politico — mili-
tar que les da la seguridad absoluta de salir triunfando del choque, Esta
fuerza imperialista esubdividida en una multiplicidad de imperiaiismos nacio=-
nales -~ hace que el encuentro socio~culturdl pierda mis y més su oardcter
voluntario y lleguc a ser una imposicién politico-militar, que incluye la
transformacifn de los pafscs tradicionales en colonias de los pafses eéntricos.
Estos pafses persiguen dos intereses directos a través de la dominacibn colo-

nial: la extraccién de materias primas para su industria y la conquista de

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"



Problemas del desarrollo — F. Hinkelammert 3lia

nuevos mercados para la venta de sus productos elaborados, E1l imperialismo
de extraccifn y de explotacidn se basa en la propiedad capitalista extranje-
ra de los medios de produccién de los pafses dependientes y en la existencia
del mercado capitalista de la potencia imperialista, Ambas circunstancias

no acarrean una inmediata integracién de la colonia en el mercado capitalista
mundial, porque ella es vinculada solamente conel mercado capitalista interno
del pafs colonizador y, a travéds de éste con el mercado capitalista mundial.

Pero el imperialismo de extraccién no reviste tnicamente la forma
colonial, El chogue de los palses capitalistas con las sociedades tradicio-
nales no europeas, en ciertos casos, no redunda en una dominacién colonial,
sino en una dependencia de tipo indirecto, Esto sucede, por ejemplo, en
gran medida, con los pafses latinoamericanos, con Rusia y con China, Esta
forma diferente de imperialismo se explica, en algunos casos, por el poder
‘relativo de los pafses sometidos y, en otros, por los conflictos existentes
entre los diferentes imperialismos, los que impiden el sojuzgamiento de cier-
tos pafses a un solo imperialismo nacional, Esta #ltima razén es vAlida es~
pecialmente para China, que nunca 1llegd a ser una colonia, pero que tampoco
fue independiente, Estaba expuesta a la influencia y dominacién de Inglate-
rra, Alemania y BEstados Unidos, los que con frecuencia se aliaron para evitar
cualquier intento de actuacidn independiente en China ( ej. los boxers y
la cuestién de las embajadas ),

Tampoco en este Wltimo caso el encuentro socio—cultural fue volun—
tario, como lo demuestra el caso de China que traté de cerrarse a cualquier
intento de comunicacién con los pafses ¢éntricos europeos y que fue obligada
por la guerra del opio a abrir sus fronteras a la influencia extranjera y
a entrar en una vlia de subdesarrollo que sblo hab¥fapodido evitar si hubiera
mantenido su aislamiento. Solamente en algunos casos aislados esta politica
de cerrarse tuvo éxito porque los pafses que la pusieron en préctica tenian
poco interds para el imperialismo, Asf sucedid con Tibet y Nepal y también
con el Japbn que logrd evitar el contacto socio~cultural gracias a su ubica-

cifn insular y a la pobreza de su territorio, Cuando Japbn abrid por decisiém
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e

propia sus fronteras, lo hizo siguiendo una polftica consciente de desarrollo
v evitando lo mis posible la influencia de capitales extranjeros. ©Solamente
en épocas posteriorez a la industrializacidén misma, Japdn recurre a los capi-
tales extranjeros,

El perfodo del imperialismo de extraccién se extiende, mis o menos,
hasta la segunda guerra mundial y la consiguiente degcolonizacién del Tercer
Mundo, Su posicién frente al desarrollo de los palses dependientes es ambi-
gua: persigue principalmente la obtencifn de materias primas a bajo precio
y asegurar mercados para sus productos; lo que le obliga en muchos casos
a adoptar medidas tendientes a evitar y suprimir el desarrollo de los pafses
colonizados, Sobre los palses semi-coloniales de independencia relativa,
como Rusia antes de la revolucidn o la mayorfa de las naciones latinoamerica=
nas, el imperialismo de e xtraccidn no tiene el poder directo suficiente para
impedir los esfuerzos intentados para alcanzar el desarrollo, Fn las colonias
el pafs imperialista tiene la plena soberanfa sobre todes los actos politicos
micntras que en los pafses semi-coloniales la influencia podfa ejercerla sbdlo
de una manera indirecta, Frente a estos palses semi~colonigles el imperialis~
mo desarrolla, por lo tanto, métodos de dominacién diferentes que después
de la segunda guerra mundial llegan a definir una segunda etapa del imperia-
lismo capitalista en la cual los pafses céntricos no pueden usar la domina-
cilén directa sobre los asuntos internos de los pafses dependientes,

Es claro que durante el imperialismo colonial es mAs fdcil detectar
los mecanismos por los cuales las potencias occidentales buscaron delibera-
damente suprimir el desarrollo de los pafses colonizados, Pero la verdadera
esencia del imperialismo capitalista sale a 1la luz cuando desaparece la de-
pendencia colonial directa, Se ve, entoncesy, que la falta de desarrolle 0,
mejor dicho, el proceso de subdesarrollo no depende fnicamente de la inter=
vencibn consciente y directa de las potencias colonizadoras. Bl imperialismo
colonial es solamente un tipo de un género mucho més amplion: el imperialismo
capitalista como tal,

Este otro imperialismo que es més amplio que el colonial y que,

a la vez, constituye su verdadera esencia, lo vamos a llamar imperialismo es=
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tructural,

2.~ El impprialismo gstructural

Observado desde el punto de vista de los pafses capitalistas desa-
rrollados, el imperialismo estructural tiene otro nombre, Se llama estabili-
dad del mercado dapitalista mundial e incluye tres elementos bAslcog: la par-
ticipacidn en el mercado capitalista internacional, la existencia de un mer=-
cado ihterno capitalista dentro de cada uno de los palses del mundo capitae
lista y la garahtfa internacional de la propiedad privada, =1 esfuerzo de
estabilizacibn se dirige a reforzar estos tres puntos bdsicos, usando la de-
modracia y la libertad como valores ideoldgicos. Aparentemente, entonces,
no se trata de un imperialismo, sino de garantizar y defender determinados
valores humanos universaligtas, y una estructura social que permite vivir
segln esos valores, Los pafses capitalistas desarrollados tienen sinceramente

la conviccifn de estar luchando por ciertos ideales, No se trata de un

engafio consciente, como en el caso del imperialismo colonial, La conciencia
ideoldgica liberal capitalista estd acostumbrada a juzgar segin estas apa—
riencias y por eso a los representantes del mundo capitalista desarrollado

les parece absurdo hablar de imperialismo., Los palses capitalistas niegan

la existencia del imperialismo estructural, reduciendo la definicién de im—
perialismo a la pura dependencia polfticm-militar de tipo colonial, Huelga
recordar que el imperialismo estructural ha renunciado definitivamentie a la
dominacién polftico-militar de tipo colonial, E1 problema les parece resuelto.
Seglin sus criterios, actualmente el imperialismo existe solamente en las re=
laciones entre la Unifn Soviética y sus satélites, E1 ‘'mundo libre" - dicen
ha logrado relaciones de intercambio mis o menos igualitarias, que exigen
algunos ajustes, pero que en el fondo regponden a la dignidad de lgs dife-
rentes naclones, Hasta la intervencién militar para ellos no presenta proble-
mass Segln esta interpretaciédn, la libertad =-que no es més que la aupervi-
vencia del sistema capitalista ~ tiene derecho a defenderse con las armas
cuando sea nccesario, La intervencidn en Santo Domingo y la guerra de
Vietham son consideradas como actos en @efensa de la humanidad y de sus valo=

res més dignos frente a la amenaza destructora de fuerzas negativas., La
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conviceidén sincero del representante del pafs desarrollado se convierte en
cinismo sin que se aperciba de ellos

El fenémeno de la estabilizacidn del sistema capitalista
mundial, hay que indagarlo desde el punto de vista de los pufses subdesarro~
llados y averlguar cuales son lag razones que permiten hablar de un imperia-
lismo capitalista estfuctural, La pregunta clave incide, entonces, en el
grado de dificultad que represehba la estructura capitalista del pafs subde-
sarrolladd para gue és%e pueda entrar en una via de desarrollo o, en otras
palabras ghay realmente uma via capitalista de desarrollo en el momento
higtérido presenteé? Il anélisis del imperialismo estructural depends de la
contestacién que se dé a estas preguntas, La hip8tesis con que comenzamos
estas reflexiones es que en el momento actual, la via capitalista de desarro-
1llo solamente puede tener lugar en casos extremadaments excepcionales. En
los capltulos finales vamos a intentar comprobarla., Primeramente es preclso
aclarar el cardcter imperialista en relacién con la estabilizacidén del siste-
ma capitalista mundial,

L1 concepto de imperialismo es ambiguo y abarca un gran ntUmero de
fenémenos, Se deriva de la nocidn de imperio y denomina la relacidn que se
traba entre un centro~imperial y los pafses dominados por é1, Comprende
primariamente, una dependencia polftico-militar a la cual corresponde en for-
ma paralela una relacidn de explotacidn econdmica, La explotacidén econémica
es un pago de tributos en favor del centro imperial,

Una definicién como la expuesta es ahistdrica y es aplicable, por
lo tanto, a todos los fenbmenos imperialistas de la historia humana: tanto
al imperio Romano como al imperio Mongdlico, al imperio Briténico como tam=
bién al bloque soviético, Si nos mantenemos en un grado tan alto de genera=
lidad se nos escapa la especificidad de cada tipo de imperialismo, Llamar
sin més imperialismo a todos los casos histdricos de dominacifn y explotacién
internacional sighifica de hecho hacer abstraccién de las diferencias que
presentan, Hay que indagar, entonces, cudl es la especificidad del imperia=
lismo capitalista y si es posible y suficiente describirlo como una relacién

de explotacifn econémica, estabilizada por un cierto poder polftico-militar,
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Tenemos que analizar, por lo tanto, hasta qué grado esta definicidn del im-
perialismo incluye la estabilizacién del sistema capitalista mundial y hasta
qué grado los efectos de este tipo de imperialismo sobrepasan los marcos de
la explotacién econdmica y de la intervencién polftico-militar en favor de
la estabilidad de dicho sistema y de los valores centrales que lo rigen,
Fstos son los dos problemas centrales que hay que analizar para poder saber
sl la estabilizacién del mercado capitalista mundial es una nueva forma esw
pecifica de imperialismo o si, por el contrario, escapa a esta afirmacidn.

1, 2) La estabilizacién del mercado capitalista mundial v el
imperialismo de explotacidn,

Tenemos primeramente que averiguar en qué grado las deformaciones
del mercado capitalista mundial y de las relaciones de intercambio comercial
v de capital entre pafses capitalistas desarrollados y subdesarrollados cong-
tituyen un imperialismo de explotacién anflogo al imperialismo colonial., Este
constituye el punto de vista més comin de las teorfas actuales sobre el impe=
rialismo., Una vez producidas ciertas deformaciones o imperfecciones del mer—
cado capitalista internacional, la estabilizacifn de sste mercado implica
también la estabilizacién de sus imperfecciones y, por lo tanto, la estabili-
zacién de la explotacidn, 4 este tipo de teorfas pertenscen todas las teorias
sobre el intercambio comercial mundisl basadas en el esquema centro— perife-
ria, Sus defensores provienen de las corrientes polfticas mds diversas,
Por una parte, se podrfa citar a la CEPAL y, por otra, por ejemplo, a
Gunder Frank, quién desarrolla en términos nuevos la antigua teorla marxista
del imperialismo tal como fue elaborada por Rosa Luxemburg, Bucharin y Lenin,

El eje de este tipo de teorfas consiste en demostrar las irregulari-
dades del mercado capitalista mundial que favorecen a los palses céntricos
desarrollados. El1 presente estudio no pretende desde luego, analizar en
detalle las diferentes opiniones al respecto ni sus contradicciones internas.
Basta indicar los puntos claves que enfocan las teorfas del tipﬁ centro~peri-
feria,

La evaluacidn de la relacidén centro-periferia es el punto de partida

@ cualquier an#lisis sobre el efecto explotador del sistema capitalista
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mundial., Pero tenemos que cuidarnos de ver en la relacién centro=-periferia
en cuanto tal una causa de explotacidn de la periferia por el centro. Toda
industrializacién moderna crea concentracionss industriales, lo que significa
por otra parte, que origina simulténeamente periferias no industriales, Este
hecho ge hace més evidente debido al proceso de urbanizacifn que acompafia

a la concentracifn industrial, el cual necesita abastecerse de productos
agrarios y materias primag del sector primario provenientes de regiones rura-
les, Ello ocurre debido a las ventajas econdmicas de la concentracifn urbano=
industrial que impide una distribucién equitativa de la industria en el aspa=-
cio geogrédfico, Tal fendmeno tiene lugar también en los pafses desarrollados
mismost las grandes concentraciones industriales de la cuenca del Ruhr en
Alemania, los grandes complejos industriales del norte de EE, UU,, la cuenca
del Dénebtz en la Uniédn Soviética, etc, Todos ellas son centros de aglutina-
miento de la actividad econdmice~industrial rodeados por periferias de pro-
duceién primaria, que viven del intercambio de productos primarios por pro-
ductors manufacturados, lo cual no significa de ninguna manera una explotacién
del campo por la ciudad, Se trata mis bien del intercambio normal de bienes
vy servialos dentro de una regidn industrializada, en la cual los dog polos
pueden desarrollarse paralelamente, La introduccién del uso de la técnica

en la produccién primaria se produce simulténeamente con el desarrollo de la
produccién secundaria industrial sin mayores désajusteé; La relacifn normal
entre centro y periferia existe en todos los pafses desarrollados y en los
lugares donde coexisten palses altamente industrializados con pafses con una
elevada produccién primaria, Pafses como Dinamarca, Holanda y Noruega son
en-este sentido periféricos, sin verse afectados por problemas de subdeserro—
1losa Lo mismo vale, por ejemplo, para las relaciones internas de EE, UU,
entre las regiones de produccién agraria del oceste y los centros fabriles

de las grandes ciuvdades, FPor lo tanto ~ juzgado en el plano tebrico =~ no
existe ninguna superioridad determinante del centro industrial sobre la peri-
feria, sino que ambos se complementan reciprocamente., La produccibn indus—

trial no puede existir sin la produccién primaria de la periferia y viceversa.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"



Problemas del desarrollo - F, Hinkelammert 40,

Pero el reconocimiento de este hecho no es sino el punto de partida
del anflisis y no una teoria que sirva para juzgar la realidad en toda su
variedad, A4l lado de los ejemplos citados, hay otras relaciones centro=pe-
riféricys que son completamente distintas, Nos referrnggﬁwéque existen entre
los centros industrisgles del mundo capitalista y sus corresnondientes perife-—
rias exteriores en el mundo del subdesarrollo, Para poder explicar esta rea-
lidad nueva eg necesario ampliar la teoria anteriormente citada para conside-
rar los tamafios relatives posibles de los nicleos industriales en reaccién
con los de sus periferias respectivase

Para argumentar con rigor, suponemos por el momento que existe una
distincién clara entre nficleos industriales de produccién secundaria y 4reas
periféricas de pura produccién primaria. Nos damos cuenta entonces, de que
el ndcleo industrial =—con un determinado nimero de habitantes y una cierta
técnica de produccién- determina la magnitud de su periferia, La produccidn
primaria er relacién a un ndcleo industrial dado, estd en funcién directa de
estas tres variables de la produccién secundaria: mano de obra en la produc~
cién secundaria, técnica aplicada y consumo de productos primarios agricolas,
Fllas establecen un tope cuantitativo fijo para el tamafio ¢e la periferia,
Podemos decir que exigte un equilibrio entre periferia y nicleo industrial
cuando la produccién primaria corresponde exactamente a las necesidades de
la produccién secundaria, de tal forma que todos los factores de la produccidn
tengan rendimientos y pagos equitativos, La periferia puede crecer més allé
de este tope solamente si crece a la vez sl centro y viceversae

Incluyendo en nuestra argumentacifn el hecho de los gastos de trans-
porte de materias primas y otros productos primarios, se pusde deducir que
en cuanto al surgimiento de nuevos nlcleos industriales existe otro tipo de
equilibrio, Cuando aumenta la extensibn geogréfica de la periferia, se hace
cada vez mis ventajoso furidar nuevos niicleos industriales de produccién secun=-
daria al lado de los antiguos, con lo cual se reparte la periferia en expansidn,
El proceso de formacién de nuevos nlcleos industriales tuvo lugar en Europa
durante el siglo XIx cuando se constituyd el complejo industrial de la cuenca

del Ruhr al lado de la industria inglesa y, despuds el nicleo industrial de
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Silesia, ELste proceso se produjo en forma més clara en la industrializacidn
de la Unibn Soviética que tuvo como punto de partida el nficleo industrial de
la cuenca del Donetz y como periferia todo el pafs hasta el Océano Pacifico,
La dinémica del proceso trajo consigo la fundacién de otro nficleo industrial
en la regién de Kusnetz y de Siberia Central y actualmente se estéd configurando
un nuevo centro industrial en la regifn oriental extrema de la Unidn Soviética,

Podemos decir, por lo tanto, de que existen dos condiciones funda—
mentales para el equilibrip.:dindmico entre centro y periferia durante el pro=
ceso de crecimiento econfmico, La primera condicifén se refiers a los volime-
nes relativos de la produccién primaria y de la produccién secundaria, que
corresponden en cierto grado a los tamafios relativos de los nfcleos industria~
les y de sus periferias de abastecimiento, La segunda condicién dice relacién
con la cantidad de centros industriales que deben existir para que haya entre
ellos una distribucién geogréfica equilibrada, segfln las tasas de substitucién
de los gastos de transporte de productos y factores de produccibn entre las
periferiag y los centros, Para aclarar este argumento podriamos imaginar un
ajemplo extremo, Supongamos que toda la industria del mundo estuviese concen-—
trada en los pafses de Buropa y &E,UU, Para lograr un equilibrio centro-peri-
férico habrfa un tope miximo para la produccién primaria del resto del mundo,
Pagando a todos los factores de produccidn en términos iguales solamente se
podrfa tener un equilibrio bajo la condicién de que la mayarfa de la poblacién
de la periferia emigrara hacia los centros industrializados., Por otra parte,
esta migracidn gigantesca crearfa automidticamente tantas ventajas relativas
para la instalacifn de nusvos nlicleos industriales fuera del 4dmbito de Europa
v EE. UU, que nunca podrfa cumplir las condicioncs de una maximizacién del
producto econdmico mundial,

Volviendo al anélisis del equilibrio centro-periférico, podemos mo=
dificar lo dicho anteriormente sobre la igualdad de condiciones entre produc-—
cién industrial secundaria y produccién primaria, En la relacifn entre ellas,
la igualdad es relativa porque, de hecho, el desarrollo industrial secundario

da las pautas para el tamafio equilibrado de la produccién primaria, La pro-
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duccidn secundaria es la fuerza conductora para obtener el equilibrio. La
situaclén de la periferia es mucho més vulnerable y dependiente que la del
nficleo industrial, Esto da lugar a que se originen tendencias de explotacidn
de la periferia por el centro, aun en los casos en que existe un tamaio equi-
librado de la periferia respecto al centro, lo cual explica cue en los
palses capitalistas desarrollados existan sistemas especiales de proteccién
de la periferla agraria,

De las reflexiones anteriores podemos sacar algunas conclusiones
relativas al anflisis del mundo subdesarrollado actual. Hay una falla del
sistem capitalista de intercambio entre centro y periferia en los dos planos
mencionados, Por una parte, el mundo subdesarrollado no industrializado tie-
ne un tamafip que sobrepasa las necesidades de la industria céntrica del mundo
capitalista, Al contrario, el desarrolle y la intensificacibn de la produc—
cifn primaria dentro de los pafses capitalistas céntricos tiende a disminuir
la necesidad de uma periferia exterior (en ciertos rubros ). IEste hecho se
nota en diferentes mercados agricolas; por ejempld, en el caso de la compra
de carne por parte de Europa., La produccién europea tiende a aumentar tanto,
que dentro de algunos afios Europa se autoabasteceri de carne, Como este no es
un caso aisladb, podemos afirmar que el mundo subdesarrollado cada dfa puede
cguantar menos su situacién periférica, Por otra parts, hay una falta de nue-
vos nfcleos industriales, a pesar de que el mundo periférico no tiene otra
sclucidn que estimular su creacidn y expansién para que sea posible un equi-
librio centro-periférico a escala planetaria,

Entrando més en el andligis del intercambio internacional, podemos
destacar algunas consecuencias de la desproporcién cxistente entrc la perife-
ria y el centro mundial, siguiendo los argumentos principales de la CEPAL,

Una de ellos s el continuo deterioro de los términos ds intercambio, producido
por ¢l esfuerzo de los pafses subdesarrollados para aumentar la oferta de
los productos primarios en una situacidén que tiene un tope méximo de venta
posible de dichos productos en los mercados de los pafses céntricos. =ste

csfuerzo se¢ ve por lo tanto, continuamente frustrado y redunda en el deterioro
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de los precios debido a la competencia de los mismos pafses subdesarrollados
entre sf, Este fenémeno presiona continuamente sobre la balanza de pagos

de esos palses haciendo que ellos dependan de los créditos y de la ayuda ex=—
terior para enfrentar sus problemas que continuamente aumentan de proporcidn,

Ante ssta situacidn, se afirma que es preciso como primer paso,
evitar la competencia interna entre los palses subdesarrollados para estabi-
lizar y aumentar los precios de venta de los productos primarios. =1 segundo
paso serfa conseguir, a partir de una relativa estabilidad de los ingresos
del mundo subdesarrollado, una industrializacidn que no se limite a la pura
gubstitucién de importaciones, sino que dé origen a nuevos centros urbanos
industriales,

Dejando de lado, por el momento, el segundo paso propuesto -~ la
industrializacifn de los pafses subdesarrollados — podriamos analizar los
efactos que tendrfa en los centros industriales del mundo capitalista la
estabilizacién de los precios de intercambio, De hecho este tipo de reforma
del mercado capitalista internacional lesiona escasamente los intereses de
los pafses capitalistas céntricos porque no exige, por parte de ellos, nin-
gln cambio en sus estructuras de produccidén, Las consecuencias incidirfan
en una redistribucién financiera entre centro y periferia sin influir sobre
el temafio mismo de ésta,.

Pero a pesar de que estos cambios en las relaciones centro~perifé-
ricas son bastante superficiales, resultan sumamente diffciles de realizar,
Hay una resistencia profunda por parte del mundo desarrollado que argumenta
con racionglizaciones referentes a la estabilidad del mercado capitalista in-
ternacional, usando teorfas sconémicas quc arbitrariamente se basan en un
anéligis de las relaciones entre produccidn industrial secundaria y produccidn
primaria, Esta regdistencia es mucho mayor cuando se aborda el segundo proble=~
ma mencionados la necesidad de introducir cambios que favorecen el surgie
miento de nuevos nlcleos industriales en el mundo subdesarrollado, L8 este
un problema especifico que se puede enfocar desde el &ngulo de la redistri-
bucifn de la materia prima del mundo en el curso de uma industrializacién de

los pafses subdesarrollados,
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Como ya habfamos mencionado, la estabilizacién del mercado capita~
lista mundial trae aparejada la estabilizacidn de relacionss capitalistas in-
ternas dentro de todos los pafses participantes en dicho mcrcado y de la pro=
piedad privada internacional, La propiedad internacional es una herencia
del perfodo del imperialismo de extraccién y refleja la orientacibn de todo
el mundo subdesarrollado, en cuanto productor de materias primas, hacla la
industria céntrica, BExiste en ellos una distribucién dada de las materias
primas, basada en la cual se repite la misma estructura de produccién indus-
trial de los pafses céntricos, Esta estructura necesita parz sobrevivir la
estabilizacién de la propiedad y un acceso seguro a las naterias primas de
su periferia correspondiente, Asi por ejemplo, la industria petroquimica
de Europa no existe sin el acceso al petrdleo del cercano Oriente y la ine
dustria metaldrgica de BE, UU, diffcilmente puede prescindir de las minas de
hierro de Venezuela, etc,.. Pero hay que hacer notar que le industrializacién
del mundo subdesarrollado pone en neligro la estructura nisma de la industria
céntrica en cuanto limita en forma creciente su acceso a las materias primas
de su periferia, ILs necesario insistir en qus, para el surgimiento de nuevos
ndcleos industriales en el mundo subdesarrollado, las materias primas que
hoy se venden en los centros capitalistas mundiales, presentan las ventajas
de una posible nueva divisidn internacional del trabajo,

Otra vez algunos ejemplos "imaginarios" podrdn aclarar las cone=
secuencias que se derivan del aprovechamiento por parte de los palses sub-
desarrollados de sus ventajas econdémicas comparadas, en favor de una nueva
divisién internacional del trabajo, Las regiones que hoy exportan el petrd=
leo tendrfan que formar centros industriales especializados en la produccidn
petroquimica; los pafses que hoy exportan el hierro téndyfan que crear
los futuros ndcleos industriales cspecializados que lo utilizaran como insumo
y asl con tcdee las otras materias primas, Lo dicho no excluye, por cierto,
el intercambio mundial de materias primas; pero é1 se producirfa exactamente
al revés que en la actualidad, Hoy en dfa, cl pals subdesarrollado productor

de una cilerta materia prima, puedec aprovecharla para su propia industrializa=-
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cién sblo en el grado en que lo acepten los pafses céntricos desarrollados.
Como éstos) mediante la garantia internacional de la propiedad privada, pue-
den fijar los términos de intercambio no solamente en cuanto a los precios

de las mercandfas, sino también en lo referente a la posibilidad de elaborar
industrialmente la materia primay obligan a los pafses subdesarrollados a basar
su economfa en las materias primas y a evolucionar en ciertas direcciones,
que corresponddn a sug desventajas comparadas, Asi se explica por qué la
indugtrializacidn deficiente de los pafses subdesarrollados ha tendide a la
susbitucién de importaciones como meta y pauta, en vez de haber proowrado

la sustitucidn de las exportaciones de materias primas por productos elabora—
dos & partir de ellas, Dsta segunda alternativa exige la industrializacién

a través del desarrolle de la industria pesada de una regién,

Esta tesis puede ser facilmente mal interpretada en el sentido de
que ge exigirfa a que cada pafs tuviera su propia industria pesada. Pero no
se trata de eso, sino més bien de llegar a formar nicleos industriales a fin
de lograr un equilibrio entre centros y periferias que cubra el mundo entero.
No obgtante, siempre serd preciso insistir en que estos nuevos nilicleos solamen-
te pusden surgir partiendo de la industria pesada y de la fabricacién de me~
dios de produccién. Se desencadenarfa, entonces, un proceso de industrializa=
cifn a partir de las materias primas existentes en cada regidén, lo que produ-
cirfa una cierta espscializacién de la produccibn, Se alterarfa el esquema
hoy vigente: la exportacién de materias primas de una regién a otra seria
admigible solamente en el grado en quse el desarrollo de estos nuevos ntcleos
no las agotaran en su propio proceso de produccibn, Antes el pals subdesarro—
llado tenifa que agradecer al pafs desarrollado que le compraba la materia
prima que producia: ahora, en cambio, el pals desarrollado tendrfa que agra-
decer la posibilidad de poder comprarla, porque la materia prima que una re-
gifn equilibradamente desarrollada vende es el excedente que no utiliza en su
propia industria, En la actualidad el pafs subdesarrollado productor de ma=
terias primas - debido a la garantfa de la propiedad internacional — tiene

accego a sus propias materias primas solamente en la medida en que existe un
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excedente que el pafs capitalista desarrollado no necesitas

Hemos distinguido hasta el momento dos planos en quec incide el efec-
to explotador originado por la estabilizacidn del actual sistema capitalista
mundial, Resumiendo podemos decir que se trata, por una parte, del problema
del deterioro de los precios de intercambio y, por otra, decl acceso del mundo
subdesarrollado a sus propiag materias primas y la consiguiente industriali-
zacién basada en la fabricacién de medios de produccidn.

Las reformas y los cambios que son consecuencia de ceste anéligsis,
provocan reacciones de diferentes grados por parte de los pafses capitalistas
desarrollados, BEn cuanto al primer conjunto de problemas una posible resis—
tencia 88 menos grande que en cuanto al segundo, porque en el primer ocaso
las solucilones que se adopten no afectan directamente la estructura interna
de los pafses capitalistas céntricos: se limitan a una mera redistribucidn
de ingresos, En el segundo caso, cualquier solucién adecuada producird cam-
bios radicales en la estructura econdmica interna de esos palses a fin de
establecer una nueva divisidén del trabajo internacional, Dstas transforma=-
ciones se producirlan porque los nusvos ndcleos industriales no surgimin al
lado de los antiguos, sino qus destruyendo el orden existente que polariza
el mundo entre un centro y una periferia, ILa resistencia a los cambios tien~
de a aumentar a medida que ciertas regiones del mundo logran ecscapar de la
dominacifn unilateral, y empiezan a constituirse como pafses desarrollados.
Después de terminada la distribucidn del mundo entre los pafses capitalistas,
es evidente que, por ejemplo, la exclusién de Rusia no importaba gran cosa,
pues todavia el resto del mundo permanecfa disponible a las influencias del
centro capitalista, Con la independencia de China, esta situacién se agravd,
Tiende a agudizarse siempre més en cuanto el movimiento de liberacién toca
alglin punto del Lejano Oriente, de Africa, del resto de Asia o de Latinoamé-
rica,

Por otra parte, es efectivo que el anédlisis que hemos hecho hasta
ahora trata exclusivamente las deformaciones del mercado capitalista mundial,

No pone afn en tela de juicio los efectos de la estabilidad misma de dicho
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sistema, ©S1 bien nos ha llevado a detectar la existencia de imperfecciones
profundag en el mercado capitalista mundial, con su efecto de explotacidn
correspondiente no pusde conducirnos e afirmar sin mée que lee imperfecciores
mencionadag no puedan enQOnE®ay soluidn dentro del sislosd cagliAlieia,

Pero tambidn es efectivo que el trénsito a una nueva divigién in-
ternacional del trabajo estremecerfa al sistema capitalista hasta sus ralces,
Es comprengible, por lo tanto, que investigadores e instituciones que se de-
dican a buscar la solucién de los problemas del subdesarrollo sin poner en tela
de judeio la supervivencia del sistema capitalista mundiel, argumentan sobre
todo en torno al primer complejo de problemas mencionado, rcferente al dete-
rioro de los términos de intercambio y de una posible redistribucién de in-
gresos al nivel mundial, Como las medidag propuestas para superar ese nudo
de problemas no exigen cambins profundos en las estructuras de los pafses
capitalistas céntricos, la supervivencia del sistema capitalista parece ase-
gurada,

En cambio el segundo complejo de problemas, referente a una nueva
divigién internacional del trabajo, se encuentra analizado en estudios de
investigadores como Rosa Luxemburg, efc;,, v en las teorfas sobre el imperia=
lismo que forman una tradicién del pensamiento socialista desde fines del
siglo XIX,

Lo que nos interesa es que la critica en los dos planos indicados
no va mas alla de la supervivencia del sistema capitaligta como tal, mien-
tras que se puede dudar de la factibilidad polftica de las reformas necesarias
para que pusda subsigtir,

Tenetios que averiguar ahora cudl es la verdadera significacidn de
la estabilizacidn del mercado ‘capitalista mundial y su relacibn con el sub—
desarrollo del mundo periférico, El paso del imperialismo de extraccidn a la
nueva etapa del imperialismo estructural de estabilizacibn, no significé més
que el reemplazo de los lazos directos entre los diferentes poderes imperia-
listas y sus respectivas colonias por una relacidn centro~periférica, en la

cual los pafses capitalfstas desarrollados tienen bajo su poder todo el
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mundo subdesarrollado como si fuera una sola gran colonia comfin, Desaparecen
los diferentes imperialismos parciales contradictorios entre si y se convierten
en un solo sistema imperialista a cuya cabeza se encuentra un poder conductor
con sus diversos sub-imperialismos, Este fue el resultado de la segunda gue-
rra mundial, en la cual los EE, UU., surgieron como potencia imperialista con=
ductora, ante el cual los imperialismos inglés, francds, alemén, japonds, etc,
se doblegaron convirtiéndose en I'"gsucursales" suyas,

1, b) La estabilizacién del gistems capitalista mundisl y el
subdesarrollo

Los dos efectos de explotacidn producidos por la estabilizacién del

mercado capitalista mundial deben ser investigados con mds profundidad para
saber cudl es su relacidn con la aparicién del subdesarrollo. Nog parece
claro que en cuanto tales dichos efectos de explotacién no pucden ser conside=
rados como las causas que originaron el subdesarrollo, En efecto, su exis-
tencia presupone el subdesarrollo, =1 deterioro de los términos de intercam-
bio exige la existencia de una situacifn centro-periferia, en la cual ésta
¢s relativamente mis grande de lo que debiera ser en un sistcma equilibrado
de intercambio internacional, En cuanto al problema de las materias primas
v al de la nueva divisién internacional del trabajo, es mis diffcil demostrar
que el efscto explotador proveniente de una estabiligacién de la propiedad
privada internacional presupone la existencla del subdesarrollo y no lo expli=-
ca, Pero también en este caso existe un hecho explicativo: ¢l subdesarrollo
en el contexto del mercado capitalista mundial actual, determina que la
actividad capitalista extraiga materias primas y ganancias de los pafses
subdesarrollados en vez de desarrollarlos, Oi nuestra tesis de que las ven—-
tajas de una industrializacién del mundo subdesarrollado descansan sobre la
elaboracifn de sus materias primas es verdadera, hace falta entonces explicar
por qué el capital extranjero no aprovecha esas ventajas en vez de manufactu-
rar las materias primas on los centros desarrolladbs del mundo, Al problema
del acceso a las materias primas tampoco puede darse una explicacién causal

del subdesarrollo, sino un anflisis de los efectos explotadores secundarios
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de la estabilizacibn del mercado capitalista mundial, que presupone el subde~
sarrollo, 4 estas dos series de problemas se podrfan afiadir facilmente otros
que muestran las mismas deformaciones del sistema capitalista, Hablando, por
ejemplo, del imperialismo estructural posterior a la segunda guerra mundial,
se puede notar una creciente participacién de capital extranjero en la indus-
tria manufacturera que surge en los palses subdesarrollados, Istas inversio=-
nes extranjeras no pueden considerarse como motores del desarrollo, pues dan
origen a sucursales de las empresas centrales, que manteniendo toda la activi-
dad destinada a impulsar el progreso tecnolbgico en el centro mundial, tras-
plantan al pafs subdesarrollado solamente ciertos tipos de produccién acordes
con la tecnologia creada en el extranjero,

Estos son casos de dependencias dentro del mercado capitalista
mundial, cuya estabilizacién empeora la situacibn sin que pueda ser consi-
derada como causa del subdesarrollo. El andlisis de la dependencia y de sus
efectos explotadores nos lleva de nuevo a la existencia previa dei subdesarro=-
1lo, sin permitirnos explicar suficientemente sus causas, Por lo tanto, el
intento de explicar el fendmeno por la mera dependencia nos hace regresar al
mismo punto: la explotacidn imperialista presupone el subdesarrollo y éste pro—
voca la dependencia, Este es el circulo viciosp fundamental que debe abordar
cualquier explicacién del subdesarrollo que parta de la investigacidén de la
dependencia creada por el sistema capitalista mundial, Todas las demis teorfas
de los circulos viciosos aparentemente existentes en las reglonss subdesarro~
lladas pueden reducirse a este cfrculo vicioso fundamental, rero, a nuestro
entender, no se trata tanto de circulos viciosos existentes en la rezlidad,
como de un circulo vicioso que afecta al mismo hecho de realizar un ané-~
lisis explicativo de las causas del subdesarrollo basado en sus manifestacionss
fenoménicas,

Podemos retomar el anélisis sobre el encuentro soclo~cultural entre
palses capitalistas desarrollados y las sociedades tradicionales fuera del
fmbito cultural occidentel, Degstacamos en su oportunidad el hecho de que los

efectos primarios de dicho encuentro se convirtieron durante el proceso de sub-
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desarrollo que generd, en efectos secundarios destructores de la sociedad,
Nos referimos también a los principales efectos secundarios: la explosién
demogréfica, la falta de industrializacifn y, en general, la carencia de acti=
tudes de tipo anticipativo favorables &l desarrollo, Podemos ahora afiadir
a ese anélisis todos los efectos secundarios que estédn vinculadogs més direc—
tamente con la dependencia extranjera, descritos al estudiar el imperialismo
de extraccibn y el imperialismo estructural, Se abre asl! mucho mis la gama
de efectos secundarios y nos vemos obligados a inquirir en términos mis gene-
rales cudles son las causas del subdesarrollo. Se nos plantea nucvaments,
aunque en un contexto més amplio, la interrogante acsrca de los motivos por
los cuales los efectos primarios del encuentro entre capitalismo desarrollado
y sociedadses tradicionales producen los efectos secundarios que definen el
subdesarrollo como una situacién de dependencia, frustracién continua y esta-
bilizada de las aspiraciones populares,

Solamente en estos términos se puede esperar salir del cfrculo vicio=
sg de la explicacibn causal del subdesarrollo por sus efectos, que implica
la tautologfa de ver la causa del subdesarrollo en el gsubdesarrollo y de
"la pobreza en la pobreza, La pregunta pertinente se puede formular de la
siguiente manera: ¢hasta qué punto la estructura gapitalista del mercado
mundial es la causa del subdesarrollo? y gen qué grado la forma capitalista
del encuentro socio-cultural entre pafses desarrollados y palses tradicionales
lleva inevitablemente al subdesarrollo?

Una manera de aclarar bien el problema serfa examinar si puede obw—
tenergse una superacidén del subdesarrollo y el consiguiente trénsito a una
vIa de desarrollo mediante la mera correccién del deterioro de los precios
de intercambio y mediante un acuerdo sobre un nuevo reparto de las materias
primas en el mundo. Tendriamos en este caso un gistema capitalista mundial
puro sin mayores imperfecciones en el funcionamiento de su mercados Pero
tampoco podemos deducir de que en tal situacidén sea posible realmente el lo=
gro de una solucién al problema del subdesarrollo, Tenemos que aceptar una

vez mis que la estabilizacién del mercado capitalista mundial mantiene los
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principales efectos secundarios internos del subdesarrollo, sin abrir la posi-
bilidad inmediata de pasar a una via de desarrollo,

El problema principal, por lo tanto, no son los efectos secundarios
de explotacién del imperialismo estructural, sino la estabilizacién del sis-
tema capitalista mundial en cuanto tal, sea dentro de marcos de explotacidn
o fuera de ellos, Llegamos con esto =~ retomando el resultado del anéligis
general del encuentro socio-cultural — a la conclusién de que la estructura
capitalista como tal tiene una relacidn determinante con el surgimiento del
subdesarrollo. No hace falta aducir los muchos intentos por parte de log
pafses capitalistas para suprimir el desarrollc de sus colonias o de las
naciones dependientes para comprender las causas del subdesarrollo. E1 sub-
desarrollo no es un fenbmeno intencional, sino el producto inconsciente de la
introduccién del sistema capitalista en un pafs tradicional fuera del &mbito
cultural occidental,

La imposibilidad del sistema capitalista para asegurar el desarroe
11o de los pafses tradicionales lle ga a ser cada vez mis visible a medida
que se desarrolla el sistema capitalista mundial durante los @ltimos 150 afios.
Pero no siempre fue un fendmeno tan evidente como lo es hoy en dfa. Durante
el siglo XIX, los palses tradicionales no coloniales o semi~coloniales reali-
zan una Serie de intentos para lograr su desarrollo en términos capitalistas.
Eg esta la época de las industrializaciones fracasadas; impulsadas por las
politicas desarrollistas, por ejemplo én Chile, primerp durante el gobiermo
de Manuel Montt y después, mls conscientemente, durante el de Balmaceda. Pero,
al mismo tiempo, se perciben fendmenos parecidos en Brasil y también en Rusia,
donde culminan con las reformas de Stoiypin. Solamente hay un caso en aquella
época en el cual la industrializacién tuvo éxito: Japbn., Una polftica cons—
clente de las clases dominantes 1ogr3 aprovechar la introduccifit de la estruc-
tura capitalist; en el pafls para lograr su desarrollo., Pero lo hizo gracias
a la existencia de condiciones excepcionales. EL Japén se defendid conscien-
temente del imperialismo externo apoydndose durante el primer perfodo decisivo
solamente en capitales internos, La fuerza de su polftica desarrollista se

basﬁ'en el propio imperialismo japonée, Y 1o que es tan impartante como lo
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anterior, el Japfn nunca pasd por un perfodo de subdesarrollo; se abrid al
encuentrep socio~cultural con los pafses occidentales desarrollados bajo un
gobierno que estaba decidido a canaligzar ese encuentro a través de una poli-
tica de desarrollo y fue capaz de realizar su propdsito.

En todos los otros pafses los intentos de llevar a cabo una politi-
ca de desarrollo fracasaron, Tal fracaso no se debid Unicamente a las inter-
venciones extranjeras, sino que principalmente a la descomposicién interna
que las sociedades habfan sufrido al entrar en contacto con el mundo capita-
lista desarrollado, El caso de Chile es tipico: el uso del salitre por parte
del imperialismo de extraccién inglds se realizd con el beneplécito del pais
por pura corrupcién interna, Incluso se le prestaron fondos mediante créditos
que los propios bancos chilenos otorgaron al capital inglés para que pudiera
comprar la riqueza nacional,

Solamente despuéds de que estos primeros intentos por lograr un de-
sarrollo consciente y dirigido no tuvieron el éxito esperado, aparecieron los
rasgos mds caracterfsticos del subdesarrollo, A fines del siglo XIX el
subdesarrollo todavia es un fendmeno poco visible y los efectos secundarios
y destructores del encuentro socio-cultural todavia no salen a luz, En las
décadas posteriores, durante la primera mitad del siglo XX, el subdesarrolle
llega a su clspide, A medida que aparece en toda su magnitud, las posibili-
dades de superarlo dentro de la estructura capitalista parecen cada vez més
remotas, El imperialismo estructural empieze a mostrar su verdadera carat no
es un imperialismo de tipo colonial que suprima conscientemente el desarrollo.,
Sucade con €1 lo contrario, ILos programas Qque en lasg industrializaciones fra-
cagndas del siglo XIX fueron considerados contrarilos a la existencia del sige
tema capitalista, se-ponen de moda y cuentan con el apoyo directo de los pafe
ses capitalistas desarrollados. Es sorprendente, en este sentido, la simili~
tud entre el concepto de desarrollo del gobierno chileno actual y del gobierno
de Balmaceda, Surge en el mundo capitalista la conciencia de que la estabili-
dad del sistema capitalista mundial estd directamsnte vinculada con la supera-

cibn del subdesarrolle, Se concibe y se pone en préctica una polftica de
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de desarrollo, ayuda financiera y técnica, propiciacién de una planificacidn
de la economia, etc,,medidas que 50 ailos antes parecfan incompatibles con la
estabilidad del mercado capitalista mundial, Se puede afirmar, por lo tanto,
que el imperialismo estructural busca deliberadamente expandir su desarrollo
hacia el mundo dependiente a fin de eliminar el subdesarrollos. No obstante,
los resultados de esta nueva polftica eran previsibles si se considera que
la estructura capitalista es el principal obstéculo al desarrollo del mundo
periférico, a pesar de las buenas intenciones que sus representantes puedan
tener,

Para entender el fracaso de esa polftica hay que demostrar en forma
més explicita, la tesis de que actualmente la estructura capitalista es in-
compatible con la superacién del subdesarrollo.

La definicidn general de imperialismo que usamos anteriormente y
que lo caracteriza por la dominacidén politico-militar acomrefiade del consi=
guiente pago de tributos al centro imperial, no cs suficiente para describir
el imperialismo estructural, Este, sin ninguna duda, presenta esos rasgos
de explotacién, pero ellos no forman su esencia verdadera ni indican cudl
es su modalidad, su especificidad, Hay algo nuevo en el imperialismo estruc=-
tural referente a los efectos que produce la estabilizacién del sistema ca-
pitalista: no se trata ‘nicamente del pago de un tributo hacia el centro
o de la explotacién entendida como un traspaso de ingresos por parte del
pafs dominado al pafs dominante, sino del hscho de que este tributo se pague
a través de un mecanismo que contribuye a mantener, estabilizar y agravar
el subdesarrollo., Fl problema principal que presenta el imperialismo estruc-
tural no e€s el de pagar o no pagar un tributo, sino de acabar con una es-
tructura econdmico-social que impide poner en préctica medidas eficaces
mra salir del subdesarrollo.

Es cvidente que esos dos efectos - la explotacién y la obstaculizacién
del desarrollo - se dan giempre entrelazados en una misma cstructurae
Pero la conciencia capitalista no se da cuenta dc esta implicacién reci-

procas el imperialismo estructural es analizado en farma superficial, En
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la actualidad los pafses capitalistas desarrollados estén de acuerdo en mode=
rar la explotacidn y hasta apoyar delibexadamente el desarrollo, Pero ese
propbsito es falso, Su ayuda al desarrollo parte de la premisa indiscutible
de la supervivencia del sistema capitalista mundial, lo cual impide una eli-
minacién efectiva del subdesarrolle y, por el contrario, contribuye a agra-
varlo,

Bsta es también la distincidn fundamental entre el imperialismo
estructural del sistema capitalista mundial y los fendmenos de explotacién
dentro del bloque soviético, Las noticias sobre la manera de manejar las
rclaciones entre la Unién Soviética y los otros pafses del bloque soclalista
se hicieron piblicas con el conflicto entre Yugoeslavia y la Unifn Sovidtica,
Los yugoeslavos hablaron entonces de la existencia de una,explotacién impea~
rialista por parte de la Unidn Sovidtica e hicieron mencidn del hecho de que
esa nacidn habla aprovechado su poder dominante dentro del bloque para fijar
los términos de intercambio. Pagaba precios mds bajos que los del mercado
mundial y exigfia para sus productos precios mds altos que aquéllos. Segin
la definicibn de imperialismo que hemos dado, tal hecho es un pago de tribu~
to correspondiente a una dependencia polftico-militar, Pero lo significativo
es que una vez desaparecida la dependencia polftico-militar, también desapa-
rece la explotacifn, BEn cuanto a las posibilidades de alcanzar el desarrollo,
la explotacién en ningin momento fue un impedimento del mismo, sino que ine
cidid en una relacifén de distribucién desigual de ingresos, Bn sus efectos
econbmicos, tal explotacién equivalfa para Yugoeslavia a los fondos necesa—
riog para un presupuesto militar elevado,

El imperialismo estructural de tipo capitalista es diferente, Como
percibe los tributos a través de mecanismos que, a la vez, impiden ¢l desa-
rrollo de los palses subdesarrollados, no configura un mero problema de tras—
paso de ingresos, sino m&s bien determina la imposibilidad de que los pafses
subdesarrollados logcn un desarrollo autosustentado dcbido a la estabilidad
de la estructura capitalista internacional, Fendmeno por el cual la sstabi-

lidad capitalista llega a ser critica, Junto con el problema de lograr un
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desarrollo autosustentado existe ~— para el mundo capitalista - el de la
estabilidad social autosustentada, Si bien el primero no asegurs hecesarias~
mente la estabilidad social autosustentada, no pusde existir ésta

sin desarrollo autosustentada, Debido a la falta de desarrollo autosustentado
de los palges subdesarrollados y a su incapacidad para entrar en una via ca-
pitalista de desarrollo, el problema de la estabilidad del sistema capitalis-
ta cn esos palses se agudiza. Entonces, el imperialismo estructural suple
esa carencia de estabilidad usando la intervencién militar o sim-
plemente la amenaza de realizarla, También llega, por otra parte, a ideolo=
gizar sus relaciones con el mundo subdesarrollado, lo que le permite aprove=
char la dependencia en los diversos planos para estabilizar el sistema, Como
los palses subdesarrollados necesitan urgentemente ayuda externa para subsig-
tir econfmicamente, el imperialismo crea una red de mecanismos a través de los
cuales fomenta la estabilidad del sistema capitalista nacional o internacional.
Bntre csos mecanismog tiene especial importancia la difusién de ciertas ideo=
logfas que justifican el statu quo, ILa necesidad que tienen los palses sub-
desarrollados de ayuda externa se debe en gran parte al deterioro de los tér-
minos de intercambio, No obstante, los pafses capitalistas desarrollados sc
resisten en forma pertinaz a organizar el mercado internacional para que ase~—
gure a los palses subdesarrollados un ingreso correspondients a su ssfuerzo
productivo, Para mantener la estabilidad del sistema capitalista y la depen-—
dencia internacional directa aquéllos prefieren proporcionar ayudas y crédi-
tos, los cuales siempre deben ser renegociadose 4 través de ellos los palses
capitalistas desarrollados estimulan su propia industria y mantienen a 165
pafses subdesarrollados dentro de los marcos que a ellos les son econdmica

y politicamente favorables, Si bien no se resisten a ir en socorro de los
palfses subdesarrollados, solamente entregan su ayuda a través de ciertos ca-
nales y bajo determinadas condiciones, lo cual redunda en el fortalecimiento
de la estructura capitalista, Es comprensible, entonces, que la ayuda
incluya el financiamiento de organizaciones soclales, politicas y culturales:

se pretende que ellas for en las elites polfticas e intelectuales de los
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pafses subdesarrollados de manera que no conciban el desarrollo simo dentro
de las estructuras capitalistas,

La critica del imperialismo estructural no puede centrarse exclu~
givamente en la denuncia de sus esfuerzos por estabilizar el sistema capita=-
lista mundial, Todos los sistemas sociales del mundo tretan de ejercer in-
fluencias de este tipo, Lo tipico del capitalismo es que busca estabilizar
una estructura econdmico=social que imposibilita lograr una solucién al prin-
cipal problemg del mundo en el momento histdrico presente: €l subdesarrollo,
Nuestro anélisis se dirige ahora a investigar en términos explfcitos la in-
compatibilidad existente entre estructura capitalista y desarrollo de los

pafses subdesarrollados.

b) La estructura subdesarrollada y su funcionalizaciéns el salto
al desarrollo .

Tenemos que estudiar cémo y por qué fracasa la estructura capita-
lista en Gespertar, sostermer y alentar una actitud positiva frente al desa-
rrollo en los palses subdesarrollados, Propussto en otros términos, el pro-
blema se plantea en cémo lograr que los efectos primarios del encuentro de
los pafses capitalistas desarrollados con la sociedad tradicional no occiden-
tal puedan primar sobre la fuerza destructiva de los efectos secundarios de
ese mismo encuentro, Recordemos que estos efectos negativos que hemos deno=-
minado secundarios,dicen relacién con la explosifn demogrédfica, el efecto de
demostracifn y la difusién de la técnica moderna y que trastornan de tal mane-
ra el gistema tradicional que lo hacen vulnerable a la explotacidn imperialis—
ta, Para evitar esos hechos y, por ende, para no entrar en vfas de subdesa-
rrollo, el pafs tradicional tiene que prever esos efectos nocivos y canalizar—
los hacia la funcionalizacién de la sociedad, La estructura capitalista ten-
dria que favorecer tales actitudes para poder sobrevivir, La cuestidn se
vuelve problemidtica porqus a cade momento parece menos capaz de conseguir

asa meta,
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El anflisis de las estructuras del pals subdesarrollado podemog
hacerlo en tres planos distintos: el plano estatal, el plano social y el
plano econémico, Nos interesa descubrir en ellos el grado en que reflejan
la descomposicién de la sociedad subdesarrollada y las tendencias internas
que obstaculizan un posible desarrollo,

En el planp estatal 1o que primero se evidencia es el fendmeno de
la burocracfg? estd presente en toda Latincamérica, El Estado se encuentra
burocratizado, La opinidn publica manifiesta un fuerte sentimiento antibu=-
rocrédtico y frecuentemente se identifica burocracia con ineficacia,

Para eveluar el fendmeno de la burocracia hay que aclarar previas
mente cudles son las tareas que ella debe cumplir, Las podemos resumir di=
ciendo que el aparato burocritico es una herramienta del Estado que debe estar
organizado en forma eficiente a fin de que éste pueda cumplir sus funciones,
La eficacia de la burocracia se mide, en Gltimo término, en relacifn con el
cumplimiento de los fines del Estado, Pero ¢cufles son esos fines? La fun-
cién del Estado en la sociedad moderna industrial consiste en hacerse respon=
sable de su funcionamiento. El Estado como tal no tiene una funcifén propia,
separada de la funcién econémica o de la social, sino que su tarsa es hacer
funcionar la sociedad, En este sentido podemos decir que es subsidiario,
Tiene que hacer funcionar la economia, tiene que canalizar los conflictos
internos de la sociedad, debe prescuparse de su polltica exterior y del rumbo
que ella adopte, El estado no puede cumplir este conjunto de tarecas sin un
apareto judicial para dirimir los conflictos y aplicar el derecho; un apa-
rato asegurador para dar seguridad social, etc... Un Estado eficaz organiza
su aparato burocrdtico en funcidén del cumplimiento de sus tareas.

Pero la burocracia estatal tiene otra manera tfpica de surgir y
expandirse, No aparece para permitir que el Estado cumpla sus funciones,
sino que nace Justamente por los motivos opuestos, Il Estado que fracasa
en el cumplimiento de sus funciones se confronta con tantos problemas
que para aliviar las tensiones internas del pais, expande su aparato burocri-

ticos No pudiendo desarrollar una polftica capaz de dinamizar la economfa
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y obtener el pleno emplec de la mano de obra,el Bstado da ocupacién a la
poblacifn aumentando su aparato burocritico, el cual pierds toda conexién
con el cumplimiento de las funciones estatales,

Este fenfmeno comienza conel surgimiento de las clases mediag en
los centros urbanos a fines del siglo XIX. Dichos grupos reivindican sus
derechos politicos y presionan sobre la estructura ocupacional. Como hay
un estancamiento econémico, las clases medias exigen que el Estado solucione
sus problemas de cesantfa, los que aumentan con el crecimiento de la migra~
cibn rural urbans y éste responde abriéndoles las puertas de la burocracia.

Y hasta el presente, el Estado no ha sido capaz de convertir la burocracia
en un instrumento eficaz para hacer funcionar la sociedad,

No obstante la burocracia no surge totalmente al margen de las fun~—
cionesg pdblicas, Pero las tareas que se pretende que cumpla nho las puede
realizar debido a las presiones econdmicas y sociales que las entraban. Algu=
nos ejemplos podrdn ilustrar lo afirmado, En primer lugar podemos mencionar
la Oficina Nacional de Reforma Agraria del Pert, que se form§ después de
promulgarse la Ley de Reforma Agraria en Mayo de 1964, Esta oficina se es—
truoturd para llevar a cabo la Reforma Agraria y para ello era evidente
que necesitaba mucho personal, Una vez que empezd su trabajo, la mayoria
anti-gobiernista no aprobd los planes de financiamiento de esta oficina,
ngraba asi detener la reforma agraria, Simulténeamente, por razones popu~
listas y electorales, se aprobd el presupuesto de sueldos del personal de esa
Oficina, lo cual determind la creacifn de un nuevo aparato burocritico casi
sin funciones que realizar, pero que tiene asegurada una larga supervivencia,

Pero esta es solamente una de las formas en que puede nacer una bumos
cracia inoperante, In el caso expuesto ningln partido politico se atreve
a disolver una burocracia ya instalada, pues teme las repercusiones que esa
medida puede tener en el electorado, La economlia no es capaz de absorber
la fuerza de trabajo que el Estado puede desahuciar, Por ello, la burocracia
origina una reaccidn en cadena en la mente de todos los que dependen de ellas

saben que su Unica posibilidad de ocupacidén es la burocracia,
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La burocracia también surge debido a la presibn por el aumento de
los puestos de trabajo disponibles, aunque se creen muchos que no son nece-
sarios, Un caso tipico es lo ocurrido en las minas nacionalizadas del estafio
en Bolivia, donde entre 1952 y 1954 se triplicé la cantidad de personas em—
pleadas, 1o que produjo un dréstico descenso de las utilidades de la empresa.
En una empresa, los comportamientos de este tipo tienen un lfmite absoluto
en el cédlculo de costos y precios, salvo que el Estado mantenga la empresa
en funcionamiento mediante subsidios. Traténdose de la burocracia estatal,
no hay forma de medir cuantitativamente la eficacia en el cumplimiento de
sus funciones y una inflacién de empleos encuentra mucho menor resistencia,

Las dos formas de burocratizacién estéril reflejan una falla es-
tatal, que no reside tanto en el tamafio de la burocracia, como en la orienta=
cién de su actuacién hacia el cumplimiento de determinadas funciones, o sea,
hacia el buen funcionamiento de la sociedad, Las estadistiocas muestran que
la participacidn de la burocracia latinoamericana en el producto nacional
mo es mayor que la de los pafses capitalistas desarrollados,

El problema es que el Estado es imeficaz, La paralizacién del
Estado nos remite a otro plano de anélisis pues ella no tiene sug causas en
la actuacifn burocrdtica, sino que mis bien eg el reflejo de lo qus ocurre
en los sectores no estatales de la sociedad. Debemos pasar, por lo tanto,
al anflisis de las estructuras de la sociedad subdesarrollada,

La estructura social sufre una paralizacidn andloga a la de la bu=
rocracia egtatal, Esta paralizacién se puede percibir en la defensa estdtica
de los derechos adquiridos. En la estructura de una socicdad subdesarrollada
todo tiende a convertirse en derecho adquirido, Cada derecho adquirido for-
me un enclave dentio de la estructura que es considerado inamovible, desde
el momento de su adquisicién, En el campo jurldice se utiliza la teorla
clésica de los derechos adquiridos para defenderlos de cualquier posible ac-
cibén del Estado, E1 Cddigo Civil chileno llega a decir ¢uc sobre los dere-
chos existe "una especie de propiedad", la que por encontrarse garantizada

en la Constitucidn Polftica, no puede ser desconocida pbr el Egtadoy sino
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mediante un acto de expropiacidn por causa legal y pagando la correspondiente
indemnizacifn, Esta teoria comprende tanto a los derechos reales, como a los
personales e incluso se extiends a ciertas situaciones juridicas nuevas. Un

fenémeno similar como las franquicias tributarias;ha ocurrido con la inamovis

lidad del cargo,.que impide una divisién funcional del trabajo, Pero la
teorfa de los derechos adquiridos abarca incluso los privilegios de ciertos
grupos organizados que de esta manera defienden sus intereses ( ej. ¢ jubila—
dos), impidiendo cualquier reordenamiento funcional de la estructura total,

Algo parecido acontece con los sindicatos més importantes de los
pafses subdesarrollados, los que logran una fuerza tal que pueden presionar
a la sociecdad global sin tomar en cuenta para nada la situacibdn de sus compa=
fleros de clase, Hay muchos ejemplos de maffias y sindicatos organizados que
hacen nrevalecer sus intereses sobre los de la sociedad, Podriamos citar un
caso Gue presencié personalmente, Arribé a la Guayana un S4bado cualquiera
en la maiana, El vuelo que me llevaria a mi destino definitiveo despegaba
el Domingo. Pero debido a que el sindicato de la Aduana habfa logrado el
beneficio de no trabajar los fines de semana, no tuve més remedio que insta=
larme en un hotel, dejar que mi avién partiera tranquilamente el Domingo,
Recién el L¥nes puds sacar mis valijas de la Aduana y esperar hasta el Jueves
pars reemprender el viaje, tnico dfa - excepto el Domingo - en que dicha
Compafifa de aviaciédn hacia escala,

Los derechos adquiridos, que forman enclaves en la estructura so-
cial, se refieren también a los sistemas de seguridad de previsi&n social,
etcess Las organizaciones mis poderosas logran derechos que debido al nivel
de la renta nacional, nunca pueden extenderse a la mayorfa del pueblo, ori-
ginando un sistema de privilegios crecientes, Igual cosa acontece con las
franquicias tributarias., Cualquier reforma de estructuras que pretenda ra=-
clonalizar el sistema impositivo o de previsién y, en general, una participas
cibn més igualitaria del pueblo en los beneficios sociales, se enfrenta con
la oposicibn de los grupos privilegiados que defienden sug derechos adquiri-

dos con una mentalidad muy parscida a la del propietario privado,
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Tenemos, pues, que la estructura social de un pafs subdesarrolladb
presenta dos rasgos tipicos: por una parte, el surginiento disfuncional de
derechos adquiridos y, por otra, el hecho de que esas situaciones de privi-
legio crean en los grupos mejor organizados una mentalidad contraria al cam—
bid. Los dos rasgos surgen siempre simulténeamente y se refuerzan mutuamente,

No se trata aquf de buscar los culpables de tal situacifn., Nog inte-
resa, en camblo, demostrar el efecto perjudicial que ella tiene para el desa=
rrollo., Una estructura con enclaves reacios a cualquier transformacién cong-
tituye un obstéculo sumamente importante para cualquier esfuerzo que procure
funcionalizar el sistema social, Pero, por otra parte, es evidente que la
presibn por obtener situaciones de privileglo es una reaccibén 1légica de las
organizaciones sociales en un pals subdesarrollado, Si el puesto de trabajo
como tal es un privilegio, resulta completamente racional defenderlo por todos
los medios. Si la seguridad social se encuentra muy poco extendida,es légico
que las organizaciones presionen por lograr un sistema de seguridad propio
y esnecial, Como la catéstrofe se precipita dia a dfa en forma fatal, sélo
queda por decir: fdespués de mf el diluvio",

Como ya lo hemos afirmado, no se trata de sefialar culpables., Valdria
la pena, sin embargo, destacar en términos muy generales las caracterfsticas
de una estructura social realmente funcional. Ella presupone una actuacién
reivindicativa por parte de los grupos sociales los que aceptan mediante
un acuerdo comin téci%%fsus relvindicaciones sociales son secundarias frente
a la necesaria fluidez del proceso econémico, Para lograrlo es preciso que
el proceso econdmico sea organizado en forma racional, de tal manera que se
asegure su fluidez, ILos grupos conffan, entonces, en que la renuncia a la
defensa estdtica de sus derecchos adquiridos se vepd pallada realmente por la
dinamizacién acelerada del proceso econdmico, Si no existe tal confianza ,
cada uno defiende lo que tiene, Se divide radicalmente la sociedad entre los
que tienen propiedad privada o derschos adquirides y la gran masa de los des-—
posefdos marginales,

Esto nos remite nusvamente a analizar otro plano: aquel en que todas

las paralizacicnes y desajustes anteriormente mencionados tiesnen su basey o

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"



Problemas del desarrollo ~ F. Hinkelammert 62,

sea, €l plano econémicq. Debido al estancamiento econbmico se configura una
estructura social caracterizada por la presencia de derechos adquiridos estés
ticos y debido a la defensa del poder econbmico frente a la intervencién estar
tal, el Estado se burocratiza, Es preciso, entonces, mostrar cémo se origina
el estancamiento econdmico para poder encontrar las verdaderas causas de la
paralizacién estatal y estructural,

El eja del problema econdmico se encuentra en la empresa capitalista
guc funciona en un mercado M"libre" de un pafs subdesarrollado. A primera
vista pareciera que este tipo de empresas actfia de manera muy parecida a las
organizaciones sociales que reivindican sus intereses en forma de derechos
adquiridns, Cada unidad empresarial se comporta como un enclave dentro del
sistema econdmico que aprovechando una téenica, deficnde su posicién respecto
a la produccién y al mercado cogé se tratara de un derecho adquirido estatico.
Los métodos de monopolizacién, la intervencidn estatal, los privilegios adua~
neros, la orientacién de los créditos, se realizan cn funcifn de empresas ya
instaladas, El empresario trata, entonces, de mantener su situacitm y de
sacar ¢l méximo de lucro posible, defendiendo su posicién por todos los medios
a su alcanco, BEn realidad este tipo de empresa no se aviene con el funcicnas
micnto fluildo de un mercado capitalista, En los pafscs subdesarrolladog el
mercado conserva muchos rasgos del intcrcambio comercial de la sociedad tra-
dicional, 3¢ permutan lag mercancias producidas conformec a técnicas preesta-—
blecidai, eprovechando csta situacién - y esa e¢s la difcrencia con el mercado
tradicional gremial - hasta ¢l miximo, sin aceptar ninguna reglamentacidn.

Lo quc csta empresa tiene de capitalista cs quc produce ¢l dcsencadenamiento
cn amplia escala de la explotaciém ilimitada, Pero carece de la eficacia
neccsaria para lograr el crccimiento econbmico, El emprcsario de los pafses
subdcsarrollados ticne en comin con el capitalista de la industrializacién
europea, ¢l espiritu d. explotacidn; pero no posee su actitud desarrollista.
Es ¢l cmpressric del lucro inmediato y fécil, tal como existid on forma mars—
ginal ocn las socicdades tradicionales. Se parcce a lo quc Max Weber 1lamd

el capitalista especulativo o aventurero que busca su beneficio a través
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del aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el ambiente desplegando
el menor esfuerzo posible.

S4lo aparentemente existe en los palses subdesarrollados un mercado
capitalista, E1l mercado capitalista real es fluido y se basa en la movilidad
constante de capital y trabajo, con miras a lograr un progreso técnioco—econb—
mico creciente, El progreso técnico-econdmico es el eje central alrededor
del cual se estructuran las diferentes clases, bajo la conduccién dc la clase
capitalista que sefiala las pautas de la economfa dinémica, Los criteriog
de inversidén son primordialmente técnicos y no de especulacién,

Se aprecia claramente que no fue el lucro ni su blsqueda lo que &a=
pacité al empresario capitalista del siglo XVIII para desencadenar el desarro-~
1llo econbmico, La explicacién de la industrializacién cepitalista por el lu~
cro es una errdnea interpretacidén de los hechos que conduce a formular una
falsa ideologla del capitalismo desarrollado., El fin de lucro, en gsu forma
pura, se orienta a la especulacién, la teorfa econdmica clésica de Adam Smith
y de Ricardo vela este fendmeno con suma claridad al distinguir entre lucro
productivo y lucro no productive, déndose cuenta de que la sustitucidén del
primero por el segundo es esencial para el surgimiento del capitalismo., Lo
mismo destaca Max Weber - cuando analiza la actitud del empresario puritano -
quien diferencia claramente las dos formas de lucro al hacer el paralelo entre
el empresario tradicional que busca el lucro especulativo y el empresario
nuevo que trabaja metddicamente para obtensr beneficios, No es entonces, la
libertad de conseguir lucro lo que desencadena el crecimiento econfmico, In-
cluso la sociedad tradicional presenta ciertos tipos de organizacién que per-—
miten una completa libertad de comercio inpulsada vor cl afén del lucro ¥,
sin embargo, no dan sefiales que indiquen el nacimiento de un proceso dec desa-
rrollo moderno. De hecho ¢l afédn de lucro es un fendmeno que acompafia toda
la historia humana y, por eso, no sirve sin més para explicar el origen del
crecimiento econbmico, E1 lucro no es la fuerza dinfémica que produce cl desa-
rrollo capitalista; éste es mds bien el resultado de la actuacién desarrollista

de un tipo de empresario,
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El problema del desarrollo capitalista consiste en lograr que el
lucro surja como resultade de actitudes desarrollistas, para lo cual es pre=
cigso formar una estructura social que las favorezca, asegurindoles un mayor
beneficio que a las actuaciones especulativas, El paso del lucro especulativo
al lucro metddico y productivo es la etapa que presenta mayores dificultades.
En el desarrollo inglés y en el de los otros palses occidentales, este trén-
sito fue esponténeo. Los grupos capitalistas se formaron como resultado de
la historia anterior y se transformaron esponténeamente en una vanguardia
del desarrollo capitalista con su propia ideologfa, su propia §tica de tra-
bajo y creando las estructuras adecuadas para alcanzar el crecimiento econbd=
mico autosustentado, El proceso se llevd a cabo mediante una estrecha unidad
entre estructura y conciencia, lo que produjo la adopcién de actitudes desa-
rrollistas, Racionalizando la estructura se racionalizaron la i1deologia y
las actitudes, de manera que es diffcil distipguirlas: existe una interde=—
pendencia total entre los distintos planos, Por egn fus que no surgieron
los efectos secundarios destructores del contacto con la industrializacidn
y que, mis tarde, originan el subdesarrollo., La previsidén de los efectos
secundarios y las reacciones racionales correspondientes se desarrollaron
simulténeamente con las nuevas estructuras, Asf por ejemplo, la medicina
vy la higiene modernas fueron acompafiadas esponténeamente por la racionaliza-
cién de la procreacifn humana, contrarrestando en Fforma casi automética los
dsssquilibrios poblaclonales que tuvieron lugar,

Durante la industrializacién occidental las estructuras, las actitu~
des y las ideologfas surgen simultdneamente e indisolublemente ligadas; en
cambio, al entrar ella en contacto con los pafses subdesarrollados resulta
que algunos de esos elemsntos son fAcilmente transferidos, mientras que otros
se desplazan con gran dificultad de un 4mbito cultural a otro, La ampliacidn
del mercado capitalista mundial acarrea la difusifn de las estructuras técni=-
cas y econdmicat y, a la vez, de las ideologfasy el traspaso de las actitu-
des correspondiente, €8 realiza a un ritmo mucho més lento, Las estructuras

modernas se imponen por su superioridad instrumental, al mundo tradicional no
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europeo, sin que se encuentre preparada para desarrollar las actitudes co-
rrespondientes. Se produce asi 1a descomposicibn interna de la sociedad tra-
dicional y su consiguiente subdesarrollos Falla, en todos los planos, la
previsién de los efactos secundaries, 1o que da origen a que se transforme

el contenido original de las nuevas estructuras, La miquina, por ejemplo,
inventhada en Inglaterra no es un gimple bkparato mecénico, sino el producto
de una cultura y refleja sus valores bésicos, Pero en cuanto penetra en un
&mbito cultural diferente no preparado para recibirla,la méquina produce

un fuerte desajugte en el ambiente sin favorecer la aparicién de uvn ambiente
nuevo adecuado a su utilizacién,

El rechazo espontédneo de la sociedad tradicional a la miquina y
los problemas de adaptacién a la nueva forma de produccién aumentan a medida
que progresa el subdesarrollo, Como sl adelanto tecnoldgico del mundo desa-
rrollado continda ininterrumpidamente, se produce un abismo creciente entre
la estructura subdesarrollada estancada y la estructura desarrollada,frente
al cual se hace cada vez més diffcil reaccionar, La sociedad subdesarrolla-
da, entonces, sigue cerrdndose en si misma al no poder desarrollar actitudes
racionales frente a la técnica superior impuesta y en continua transformacién.

Pero la meciedad subdesarrollada forzosamente tiene que saltar
al abismo existente, Y las estructuras capitaligtas no J¢ permiten dar ese
salto de un golpe o en un tiempo relativamente cortoe La estructura capita-
lista s6lo permite un desarrollo paulatino, gradual e interdepcndiente de
téenicas, estructuras sociales, actitudes de trabajo y convicclones ideoléd-
gicas, Una vez perdido el momento histérico en que existfa una diferencia
pequefia entre la estructura desarrollada y la cstructura tradicional, el
progreso técnico de los pafses desarrollados difiailta el trénsito de los
palses gubdesarrollados hacia el desarrollo conservando la estructura ca-
pitalista, La estabilizacién del sistema capitalista mundial acarred la re-
produccifn continua del subdesarrollo, Cada vez se hace mic diffcil la solu-
cibn capitalista del subdesarrollo, ya que ol imperialismo estructural, pese

a lo que conscientemente cree, contribuye a perpetuarlo,
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Es, por lo tanto, imposible en los pafses subdesarrollados formar
una clase capitalista capaz de conducir el proceso de desarrollo y de fun-
cionalizar real y efectivamente a la sociedad, La clase capitalista de estos
palses busca solamente estabilizar su situacién privilegiada, para lo cual
se alfa fielmente con el imperialismo estructurale

Debemos indagar ahora en qué consiste este funcionalizacitn de la
sociedad sin la cual en ningdn caso puede haber desarrollo. La funcionalie
zacilbn no es, simplemente, una actitud racionegl frente a la vida social,
Hemos visto al analizar la estructura decl pals subdesarrollado como posee
una cierta racionalidad interna: 1a burocratizacibn estatal es racional
frente al subdesarrollo; también 1o es la defensa de los derechos adquiridos
estdticos; tampoco el capitaligta del lucro especulativo es irracional,sino
que sigue las pautas de la racionalidad de la embtructura subdesarrollada,

Lo que sucede es que la racionalidad de la persecucién del interés propio no
conduce al desarrollo, En general, podemos afirmar que la funcionalizacidn
de la sod edad hacia el desarrollo no significa resmplazar una sociedad no
racional por una sociedad racional, sino reemplazar un tipo de racionalidad
por otro, Hablando en forma estricta la sociedad desarrollada no es mis ra=—
cional que la sociedad subdesarrollada o que la sociedad tradicional. Cual=
quier tipo de sociedad tiene sus propios principios de orientacifn (valores,
normas y pautas ) que hacen que sus diferentes planos, econfmicos, social,
cultural etc, funcionen en estrecha interdependencia, IEstos principios de
racionalidad varfan de una sociedad a otra y las diferencign ntre si, Pero
1o que define la racionalidad de la estructura subdesarrollads es que ella
no es consistente, sino que, por el contrario, la actuacibn racional produce
la descomposicién de la socledad,

Hace falta, entonces, realizar una inversién total de las estructu~
ras, que no pueden segulr funcionando sin destruirse, Este es el drama del
subdesarrollo, Pero ¢cudl es, entoncem, el principio de racionalidad que
define a la sociedad desarrollada, sea capitalista o no? Fn ella la raclone-

lidad orienta a toda la sociedad hacia el progreso téecnico ~ econdmico continuo.
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Solamente en el grado en que se de tal hecho, puede hablarse de desarrollo.
La nocién del desarrolls niega, por ende, 1lh autonomfa estética de cualquier
actividad social o cultursl frente a lap exigencias del adelanto técnico-
emnémico, En dltimo término, éste decide. Todo se subording a é1L : la
sconomfa, las estructuras sociales, politicas e incluso los fenémenos aparen—
temente m4s distantes de lo econbmico, como la cultura, la religidn, etc,

La autonomfa de esos diferentes sectores no se encuentra aniquilada por el
desartollo, pero no pueden existir prescindiendo de la funcionalizacién
hacia el progress técnicmecondmiaos Exi ste, entonces, una interdependencia
de todos los diversos planos y, a la vez, una relativa autonomfa: é&stos se
hellen limitados e interconsctados por la funcionalizacién que es una relacidn
fundamental y unilateral (infraestructural), ILa funcionalizacifn de la
sociedad hacia el progreso es el verdadero secreto del desarrollo y su con-—
dicifn "sine qua non",

Tal como la hemos descrito la funcionalizacidn de la sociedad hacia
el progreso téenico-econbmico no coincide autemidtica y necesariamente con la
orientacién de la sociedad por los intereses capitalistas, También en la
sociedad soclalista desarrollada es me cesaria la funcionalizacifne. En ella
juega un papel tan importante como en la sociedad capitalista. EZEn cualquier
tips de sociedad desarrollada se presenta el mismo problema: cdmo crear una
ideologfa que interprete el progreso técnico~ econbfmico en el sentido de un
paso hacia un més alld histérico, como despertar una actitud de trabajo me-
tédico y funcional y cémo vincular la ideologfa y el trabajo con una estruc-
tura institucional adecuada,

En la sociedad capitalista la tarea de funcionalizar toda la socie-
dad hacia el progreso técnico~scondmico es llevada a cabo por la clase capi-
talista, que se transforma, por lo mismo, en yvanguardia del desarrcllo y en
clase dominante, Para poder cumplir esa funcifn ella debe constituirse en
fuerza social rectora bajo el influjo del progreso, El afdn de lucro no es
suficiente para despertar esta capacidad y, por lo tanto, una clase capita~-

lista que se deja guiar sélo por 41, no es capaz de conducir el degarrollo,
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La suerte del capitalismo depende de la posibilidad que tenga de formar una
clase capitalista idénea para realizar la funcionalizacién de la sociedad ha=
cia el progreso técnico=scondmicg

Una vez que se ha profundizado el subdesarrollo, la transformacidn
de la sociedad para que se funcionalice hacia el propreso va en contra de
Llos intereses immediatos de la clase capitalista nacional aliada del imperia-
lismo estructural, Ella rechaza la tarea de llevar a cabo el proceso de desa—
rrollo e impide también que otros tomen ese papel en sus manosa

E1l nimpasse" del subdeserrollo es, pues, completo. Por una parte,
el abismo que separa la estructura desarrollada y el nivel productivo de la
sociedad subdesarrollad: hace cada vez més diffcil que una via capitalista
de desarrollo sea factible en los pafses subdesarrollados; y, por otra, la
consolidacifn de intereses capitalistas nacionales dificulta que la actual
clase capitalista se transforme en una vanguardia capaz de conducir el proce-
so de desarrollo, La paralizacifn afecta a toda la socledad y el imperialis=
mo estructural impide que tengan éxito los intentos por lograr el desarrollo
en alianza con la clase dominante de los pafses subdesarrollados, la cual
—con sus guarda-espaldas detrds—- puede casl indefinidamente prolongar su
situacién privilegiada,

Llegamos, entonces, a la conclusidén de que la estructura capita~
ligta tiende a imposibilitar ¢l desarrollo del mundo subdesarrollado, Xllo
no se debe a una, inferioridad de los palses subdesarrollados. Hay quse
evitar las teorfas que destacan la diferesncia que existe entre valores moder-—
nos y valores tradicionales para explicar el subdesarrollo, refiriéndolo a
un atraso cultural o a un "cultural lag", Estas teorfas no son mls que nuew
vas ideologlas creadas para convencer a los pafses subdesarrollados que deben
seguir aguantando su situacién, El sometimiento a este tipo de ideologfas
redunda en una eterna espera de Godot, que nunca viens,

Los valses subdesarrollados poseen desde ya los valores modernos,
pues su subdesarrollo se debe al impacto que esos valores tuvieron sobre la
sbciadad tradicional, El problema consiste més bien en la incapacidad de los

palses subdesarrollados para actuar conforme a los valores modernos dentro de
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su estructura capitaligta, Destruyendo esa estructura y reemplazéndola por
otra nueva no capitaligba pueden engeguida convertirse en sociedades desarro—
lladas. EL principal obstdculo al desarrollo es la supervivencla de una ese
tructura soclal caduca pero resistente a cualquisr camhbio radical debido al

apoyo internacional =-consciente o no = que recibe,

Be Lg sociedad en wvias de desarrdllio

Intes de seguir adelante, es necesario aclarar el concepto de fac-
tibilidad histérica que estamos usando, Hemos hablado de la creciente impro
babilidad de que una via capitalista de desarrollo tenga éxito en Amdrica
Latina y de la impogibilidad de adoptar un camino semejante, ILas dos expro-
siones tomadas en su scntido estricto, parecen excluirse mutusmente, Pero
cuando se habla de factibilidad histérica no se hace refercncia a algo pare=
cido a la factibilidad fisica, ILa factibilidad histérica debe ser entendida
sicmpre como una tendencia previsible, como una probabilidads Lo que higtéri-
camente es factible puede ser que no suceda y aguello que histéricamente no
es factible puede acontecer, En flsica, por ejemplo, no es factible que una
piedra en vez de caer se sleve, Asi también, por ejemplos es imposible ox=-
tirpar las relaciones de poder entre los hombres, Hay que distinguir bien
osta factibilidad principal que no admite excepciones, de la factibilidad
histfrica que es un concepto de probabilidad proveniente do la evaluacién
racional de una determinada situacifn histérica y que, por lo tantos es
siempre ambigua,

La razén de esa ambigiiedad os que la factibilidad higtérica depende
do elcmentos voluntariog: la toma de conciencia de los grupos sgociales, su
aspiritu de sacrificio y su grado de cohesifn interna, etée., Aquella es
siemprc obra de los hombres, loSque a su vez so sncuentran-condicionados
por la situacidén histdérica en que viven, EL hombre no sdlo sufre la historia

sino quc también la hace,
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La factibilidad de la via de desarrollo capitalista y la de una
vfa no capitalista de desarrollo son de caricter histdérico., Los elementos
voluntarios juegan un papel primordial en su determinacién, No quiere ello
decir, sin embargo, qus en cada momento histérico pueda ocurrir cualquier
sucesoe A4 lo largo del tiempo caducan ciertas formas de organizacifn social,
reagparecen algunas antiguas, surgen otras nusvas, GCualquier cambio produce
una alteracidén de las factibilidades histdéricas del mantenimiento o la ins-—
tauracifn de una forma determinada de organizar la sociedad, Tal cosa ocurre
hoy en las relaciones entre desarrollo y subdesarrollo, Puede decirse que
en la actualidad no es factible que un pafs renuncie a su desarrollo, Este
julcio expresa una factibilidad histérica, en la cual los elementos volunta-
rios son cagi inexistentes, Diffcilmente se puede imaginar una excepcidn
a este juiclo, porque la renuncia &l desarrollo significa optar por el sub=
desarrollo, es decir, por una descomposicidn creciente de la sociledad,

Por 1o tanto, es legitimo hablar de leyes de la historia que expre-
san los marcos de factibilidad existentes en cada época y coyuntura. EL
elemento voluntario de ambigliedad varfa segifin sea el grado de abstraccidn
en que se formula la ley, El principio mencionado de la necesidad de desa=-
rrollo de todos los palses, estd expresado en forma tan abstracta y general
qus los elementos voluntarios no influyen en &1, Pero en cuanto entramos
a la discusién de las vias de desarrollo, nos encontramos en un plano menos
abstracto y, por lo tanto, mis ambiguo y voluntarista, Decir que la via
capitalista en o] aetusl momento histdrico no tiene posibilidad de éxito,
es un julcio que adr:te excepciones, Pero ellas tampoco son totalmente ar—
bitrarias: gblo pueden surgir en situaciones muy espsciales y bajo condi-
ciones sui-generis,.

Egtas leyes no implican una determinacién a priori de la voluntad
humana. Su significacién consiste en que sirven de pautas a la accién de
los hombres, Esto quiere decir que una actuacién consciente realizada con=—
forme a una ley histérica, tiene més posibilidades de éxito que otra contra=—

ria a ésta, La ley histérica, por lo tanto, no expresa algo ques de todas
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maneras va a acontecer, sino que es una pauta Gtil para solucionar los pro-
blemas que surgen de la realidad misma,

Por eso es necesario vincular el concepto de ley histérica con el
de factibilidad histérica, El primero expresa aquello que tienec més facti-
bilidad en un momento histérico dado. EL concepto de ley histérica se vincu-
la con el de fin, La ley histérica al sefialar una factibilidad, expresa a la
vez la relacién existente entre una situacién presente y un fin histérico,
Los fines histéricos subyacentes en las leyes histéricas tampoco son arbi=-
trarios y totalmente voluntarios; son mds bien un producto del mismo proceso
histérico, Surgen de las disfunciones existentes en la coordinacifbn de la
sociedad y se imponen -—como las leyes histdricas — sin ser arbitrariamente
elegidos, Volviendo al ejemplo de la relacidén entre subdssarrollo y desarro-
1lo, nos damos cuenta que este no es un fin voluntariamente escogido; se im-
pone debido a las disfunciones de la sociedad subdesarrollada, In términos
similares podemos referirnos a la otra ley histérica mencionada, diciendo
cus la vla no capitalista de desarrollo no es una eleccidn arbitraria de
los grupos polfticos fundada en valores irracionales, sino que la sociedad
no capitalista es el fin légico del desarrollo del llamado Tercer Mundo debido
a las disfunciones que presenta,

En cuanto a la eleccifn de los fines de la actuacidén politica tam-
bién vale lo dicho sobre las leyes histéricas. Mientras mis abstracta sea
la forma cn que se expresa el fin, menos importancia tienen los elementos
arbitrarios y voluntarios en su determinacibn, Cuando la accidn persigue
fines especificos, aparentemente desaparece todo condicionamiento histérico.

Estas reflexiones deben ser tenidas en cuenta para la comprensién
del siguiente anflisis sobre la factibilidad de los diferentes tipos de vias
de desarrollo, Intentaremos estudiar los criterios bédsicos conforme a los
cuales se pueds decir que una sociedad subdesarrollada ha pasado a ser una
sociedad en vias de desarrollo, Esta @ltima la hemos definido como aquel
tipo de sociedad que ha tomado las medidas necesarias y suficientes para se-

guir un proceso continuo de desarrollo, Por lo tanto, el pafs en vfas de
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desarrollo no es ni un pafs desarrollado, ni uno subdesarrollado, Ha destruf-
do los mecanismos estructurales del subdesarrollo mediante la adopcién de
medidas eficaces de desarrollo, La necesidad de concebir la socisdad en

vias de desarrollo como una categorfa especial, se desprende del anflisis

del 1"impasse" del subdesarrollo, Para llegar al desarrollo hay que dar

un salto que solamente es factible si se toman las medidas adecuadas, Vimos
las dificultades que presenta la estructura capitalista para que ese salto

se produzca, originadas en el hecho de que gblo admite un desarrollo gradual,
interdependiente y simultdneo de la técnica, de las actitudss y de la con-
ciencia ideolégica,

Tenemos que ver ahora cémo se intenta solucionar el problema del
subdesarrollo manteniendo la estructura capitalista, Al respecto se presentan
diferentes alternativas, entre las cuales vamos a destacar doss La primera
alternativa estéd constitufda por el populismo y la gocial-~democrasia, los
que debido a sus fuertes contradicciones internas vienen a ser s8blo una forma
més en qus se expresa "el impasse" del subdesarrollo, La segunda alterna-
tiva se reficre a una reaccidn violenta en contra de los intentos democréd-
ticos por lograr el desarrollo capitalista, fruto del fracaso de esos inten=
tos en todo ¢l continente latinoamericano, Esta segunda alternativa estd

representada por las dictadurasg militares de tipo neofacista que ven en el

poder autoritario y antipopullar y en la presibn militar sobre la clasge capi-
talista, las Gltimas posibilidades de éxito de una via capitalista de desa~
rrollo, Una vez terminado el andlisis de los diferentes tipos que presenta
la via capitalista de desarrollo, pasaremos a analizar la via no capitalista

de desarrollo.

a) EL impasse del subdesarrcllo: Marginatidad y Populismo

Analizando el "impasse" del subdesarrollo, hemos llcgado a concluir
que éste es consecuencia de la no funcionalizacifn de una sociedad, - sus
estructuras, walores y la autointerpretacién ideolégica correspondiente =
hasia el progreso técnico~econfmico, debida a su estructura capitalista de=

pendiente, Esta falla repsrcute en todos los planos de la estructura social
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En este acipite nos interesa estudiar la relacifbn de clases que se da en una
situacibn de subdesarrollo como la latinocamericana,

Lo caracterfstico de un pafs subdesarrollado es que su divisién
en clases no refleja una estratificacisn funcional de la sociedad como ocurre
en los pafses desarrollados, sean capitalistas o socialistas. Toda estrati-
ficacifn funcional se basa en la existencia de un grupo social dotado del po=
der suficiente para orientar la actividad de la sociedad en sus diversos
planos -~ praxis y pensamiento ~ hacia el progreso tdcnico autosustentado
y acumulativo, El grupo capaz de llevar a cuabo tal tarea es el conductor
de cualquier sociedad moderna, En la sociedad capitalista desarrollada esc
funcién es cumplida por la clase capitalista, que funda su poder en la pro-:
piedad privada, la que legitima una cspecie de poder aristocréticc, deme:’ -
ticamente no respongable, Tal tipo de poder demina no solamente porgus suLOr=
dina y explota al resto de la sociedad, sino principalmente porque funcicncliza
a la sociedad entera - con todos sus cecafiictos ~ hacia el pregrasc. Ea
el socialismo burocritico el poder dcminantc estfd en manos de la burocraci
socialista, cuxbpoder es lagitimado medionte ¢l principio del centralisxo
democrdtico, el cual le permite tomar las decisiones fundamentales antcrita-
riamente sustrayéndolas del consenco popular, Usar tambidn para el soclaline

mo burocritico cl concepto de clases, es silo una crvashtidn de convenienciac

La teorfa marxigta da las clases reservd este tdrrino a la estratificaciién

funciongl del sistema capitalista caracterizscdo por la aprepiacifn individual

L B
.

de la ganancia empregarlal, Deve, pcr otra paric, la toerfa marxigia

Q"

(.‘l

sus deficiencias y limitsricnes 3 die domgsliala imporbancia a la funcida
opresiva y explotadore ¢e la ciags capitalista, gian congiderar suficientemsnta
su tarea de orientar la socledad hacia el progreus técnico~econbmicny tambidn
tomb muy poco en cuenta el problems de la legintimacifn exborna y no do.oicide
tica del poder de la clasa capitalista, DZstas flajuezcs de la teorfa nerxio-

ta de las clases existen tendencielments en el mismpo Mamx, pero golauentu 94

consolidaron en tiempes posteriores llogando a ser les insgtrumentos tipicos
de la argumentacién marxista, La degmitica sovidtica actual, basada en est:

orientacifén, puede der un salto morial en la J.3gica de su aubodefcensa 1lzcll -
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gica: niega la gplicacifn del término clase a la burocracia socialista que
desemperia una funcidn andloga a la realizada per la clase capitalista que al
igual que ella prescinde del consenso populayéara legitimar su poder, Tal
era el ideal que Marx abrigaba sobre la sociedad secialista,

La estratificacidn funcional parte de la constitucidn de un grupe
social que tiene a su cargo funcionalizar la sociedad hacia el progreso téc-
nico~econbmico, Alrededor de este grupo - al que podemos llamar clase fun-—
cional dominante ~ en todos los casos en que la legitimacién de su poder
sea externa y no democrética, se forman los otros grupos funcionales de la
sociedad, Bn la sociedad de clases, sea de tipo capitalista o de tipo socia~
lista~burocrdtico, esos grupos forman las clases funcionales dominadas, que
pueden expresar sus reivindicaciones exclusivamente dentro de los limites
que la clase dominante fija: existe un verdadero marco institucional—fun-—
cional de los conflictos sociales,

La sociedad capitalista desarrollada refleja en sus estructuras
la estratificacién funcional, Su historia se inicia con la dominacidn clara
y directa de la clase burgussa sobre toda la sociedad, Usando su poder supri=-
me cualquier expresién de algin interés contrario a los suyos, Posteriormen~
te, o6l Bgtado se independizd de esta dominacién directa de la clase capita-
lista y, a la vez, surgieron las organizaciones netamente auténomas de las
clases dominadas, todo lo cual se realizd siguiendo los mecanismos sociales
bédsicos impuestos por la clage capitalista. E1 Estado, a pesar de su auto=
nomfa, sigue teniendo su fundamento en la funcién de estabilizar la '"inicia-
tiva privadal, lo que no es sino un eufemismo para sefialar el reconocimiento
de la clase capitalista como clase dominante de la socisdad, En un sentido
similar, las clascs dominadas contintian sometidas a la clase capitalista a
través de la institucionalizacidn de los conflictos industriales, que presu-
pone la aceptacifn por parte de aquéllas de la funcién conductora de la
clase capitalista y las correspondientes concesiones de €sta para mejorar
la situacibn econdmica y social de las clases dominadas, De esta manera,

y mediante un hAbil manejo de la opinién pdblica, la clase capitalist:, logra
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una especie de consenso respecto al sistema mismo y a su propio papsl domi-
nante, Ese congenso es en el fondo, contradictorio: el pusblo estd de acuer-
do con ser dominado por grupos democrdticsemente no legitimados, y simulténea-
mente acepta la democracia politica como forma de gobierno, De hecho, la de-
mocracia sigue existiendo parcialmente, sometida constantemente a la super=
vigilancia de la clase dominante no democrética, ©Se estd en presencia de una
"yoluntad general" enajenada o, como se llegd a decir en IE, UU,, del fin

de las ideologlas, que no es otra cosa que la ideologizacibn total de la
socisdade

Nos parece fundamental destacar que en el desarrollo capitalista
del siglo XIX, la clase dominante siempre tuvo la fuerza suficiente para
orientar la sociedad hacia el progreso técnico~scondmico, pudiendo, en cada
momento, defenderse eficazmente de las tendencias revolucilonarias que amena-
zaban su dominacifn, Preci samente en este punto esencial falla el capitalis-
mo de los pafses subdesarrollados, La estructura de clages de un pais sub-
desarrollado no refleja una estratificacién funcional de la sociedad,; siuc
que muestra una pura relacién de subordinacibn y explotacibn, Existe una
clase dominante capitalista sin la vocacifn ni la fuerza necesarias para con-—
ducir un proceso de desarrollo; al contrario, ella impide ese proceso. Fal-
tando, entonces, un poder capaz de funcionalizar la sociedad hacila el progreso
técnico~econdémico, las clases dominadas y el mismo Estado tampoco jusgan pape-
les funcionales, Fl resultado de ello es ese fendmeno de atrofia que ansli-
zamos en el capftulo anterior: el impasse del subdesarrollo,

La estratificacién en clases resultante de esta situacién, podria~
mos llamarla estratificacibn nominal: hay clases, pero no en el cverdadero
sentido de la palabra; hay lucha de clases, pero no es un motor del progreso
técnico~econdmico,

La sociedad capitalista subdesarrollada tampoco es capaz de dar
ocupacién a las masas populares en el proceso productivo, lo cual origina

un fendmeno que se ha dado en llamar la marginalidad., Para aclarar este fe-~

némeno hace falta exponer con mis detalles la estratificacidn nominal de cla~

ses existente en cualquier pafs subdesarrollado, Por una parte estd la cla--
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g6 dominante, que se compohe de tres tipos de elementoss a) los capitalistas
tradicionales reclutados sobre todo entre los grupos terratenientes;

b) los capitalistas urbanos ligados al comercio internacional, que se kallan
estrechamente wvinculados con los anteriores y que controlan las exportas
ciones e ﬁnportacibhes; ¢) los capitalistas industriales surgidos después

de la gran crisis mundial de 1929 junto con los primeros esfuerzos masivos

de industrializacién realizados en América Latina, Los dos primeros grupos
constituyen la clase dominante tradicional, que existe en Latinoamérica desde
el tiempo de la colonizacibn, Hasta la independencia de pmérica Latina esta
clase es el exponente tipico del imperialismo ibérico de explotacidn. Duran=—
te el siglo XIX se transforma en la principal cabeza de puente de las influen-—
cias del mundo capitelista desarrollado que produjeron el subdesarrollo de

los paises latinoamericanos. Solamente en el dltimo medio siglo se constitu-—
ye ol tercer grupo de la clase dominante basado en el capital industrial, Los
primeros esfuerzos de industrializacién de Latinoamérica son muy superficiales
y no alteran la situacidn anterior de dependencia, DIgsta nueva clase capita-
lista no logra imponerse a las otras y acepta compartir su posicibn de domina-
cibn, La clase dominante resultante no es homogénea, pues no se preocupa

de resolver sus conflictos internos, sino de estabilizar sus privilegios.

La composicifn de las clases dominadas corresponde a las principa-
les subdivisiones de la clase dominante, Existe, primeramente, el grupo de
los incorporados al sistema, compuesto por los empleadms pdblicos de planta
(que son inamovibles) y por el proletariado sindicalmente organizado, Este
grupo es el que se encuentra mis comprometido con la sociedad gxisbente, Su
posicidn social se acerca, por lo tanto, a la del proletariado de los pafses
capitalistas desarrollados, pero sin que exista un acuerdo incondicional de
ellos con la clase dominante, Dentro de este grupo se pueden digtinguir
los grupos integrados y los grupos rebeldeg, In segundo lugar, puede sefn=—
larse la existencia del gubproletariado urbano, que se define por su desem—
pleo disfrazado y que se expresa en las formas mis diversas. La condicién

del subproletariado se encuentra mis cerca de la del incorporado, aunque
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llega frecuentemente hasta la miseria absoluta, No es un grupo estructurado.
Junto a los grupos urbanos incorporados y al subproletariado, se distingue
una tercera subdivigién de la clase dominada: el campeginado que vive en

ung estructura agraria tradicional. La existencia mayoritaria del campesina~
do y la supervivencia de una estructura agraria semi=feudal son muestras pal-
pables de cdmo la estructura capitalista no ha podido transformar la economia
subdssarrollada en una economfa dindmica,

El anélisis de la estratificacién nominal de clases nos proporcipna
las herramientas necegarias para enfocar el problema de la marginalidad,
Podemos hablar de grupos marginales refiriéndonos a los dos subgrupos de la
clase dominada, que no estén incorporados en la sociedad capitalista, La in-
corporacién se define - principalmente — por el empleo estable, la repre=-
sentacién organizada y la vinculacién con el sector capitalista de la socie-
dade En dltimo término, la forma de trabajar o el modo de produccién determinan
el modo de participacidn y el grado de incorporacifn dec los diversos grupos
en la sociedad.

Esta Wltima constatacién debe ser profundizada., Il concepto de mar-
ginalidad contrapone a la dicotomfa existente entre clase dominante y clase
dominada, la nueva dicotomfa entre sociedad participante y marginadoss La
socledad participante se compone de la clage dominante y de los grupos incor-
porados de la clase dominada y reprdsenta, por lo tanto, un nlcleo pluricla-
sista contrapuesto a las capas no incorporadas de la clage dominada, o sea,
al subproletariado y al campesinade tradicional, Pero para el uso acertado
del concepto de marginalidad en el sentido expuesto, es decigivo comprender
que ella es un producto de la estratificacién nominal de clases del pafs sub=
desarrollado, concomitante con la falta de funcionalizacién de la sociedad
hacia el progreso. Solamente asi evitaremos caer en ¢l simplismo de concebir
el subdesarrollo como una contraposicién entre sociedad moderna y sociedad
tradicional, que es considerada andloga a la dicotomfa entre centro~capitalista
mundial y pafses subdesarrollados periféricos,

Un enfoque simplista de la marginalidad nos conducirfa a propiciar
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su sclucién mediante un puro esfuerzo por incorporar los marginales a la so=
ciedad participantey sin ver que la estructura misma de e sa sociedad es la
que produce la marginalidad, La tarea de simple incorporacién de los secto-
res marginados serfa, por lo tanto, un trabajo de Sisifo, Ia estructura ca-
pitalista de la sociedad participante rechaza continuamente dicho esfuerzo,
con lo cudl el subdesarrollo y la marginalidad aumentan, No se logra, en-—
tonces, ni integracifn social ni desarrollo; en el mejor de los casos ~ bajo
condiciones muy especiales~ podrfa alcanzarse la incorporacién de la mayorfa
de la poblacién a la sociedad del pafs subdesarrollado, es decir, una even-
tual ‘Vargentinizacidn" de la sociedad: una sociedad subdesarrollada y a la
vez, sin marginalidade. El logro de tal meta traeria la consolidacién atro-
fiante de una sociedad estéril, Disminuirfan, pues, las posibilidades de
realizar los cambios profundos que el desarrollo exige, pues se reforzaria
la estructura capitalista de la sociedad,

ELl punto de partida peps analizar la marginalidad es concebir la
estructura capitalista como su causa determinante, tal como ella es tanbién
la causa del subdesarrollo, La estructura capitalista, al imposibilitar la
transformacién de una estratificacién nominal de clases en una estratifica—
cién funcional, produce el subdesarrcllo y, a la vez, la dicotomfa fatal
entre sociedad participante y mayorfas populares marginales, Bn el afén
por salvar su situacién umenazada, la clase dominante carente, de todo apoyo
interno, busca el sostén en el imperialismo estructural de los pafses capita—
listas desarrollados, Istos suplen la ineficencia de las clases dominantes
del pafs subdesarrollado con la amenaza de una posible intervencidn militar
y con la adopcidén de una serie de medidas destinadas a estabilizar una estruc-
tura que »nor si sola no podria seguir existiendo,

BEsta situacidn lleva a que se entable una especie de lucha de
liberacién contra la clase capitalista nacional y ol imperialismo externos

Este cuadro parsce en la actualidad ser comin a todo el mundo sub—~
desarrollado, Si bien el término marginalidad solamente susle ser usado en

Latinoamérica, otros palses presentan fcnbmenos anflogbs. Podriamos citar
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como ejemplo el cuadro dicotémico en que se realizd la revolucién china, con=
figurado fundamentalmente por la tensidn entre el campo y la ciudad, Durante
esa revolucifn se mantienen algunos restos del concepto sovidtico ortodoxo de
que siempre el proletariado es la vanguardia del proceso revolucilonario, pero
de hecho ese papel es desempefiado por el campesinado, que protagoniza una gue-
rra de liberacién en contra de las ciudades, MA&s cerca de la realidad latino-
americana se encuentra el corcepto argelino de guerra de liberacidn, ILa socie=
dad dicotémica argelina enfrenta a un campesinadb tradicional y a un subprole=~
tariadp con la parte de la sociedad que representaba la dominacién colonial,.

La parte extranjera de la sociedad se parecia mucho a la sociledad participante
latinocamericanas también era pluriclasista, pues inclufa a la clase dominante,
formada principalmente por franceses, y a los trabajadores argelinos de los
grandes centros urbanos, Mientras en China se contraponen campo y ciudad

— lo que se exnlica por la dominacidn férrea de las ciudades por parte del
terrorista Chang KaiDhek -~ en Argelia la lucha dc liberacién penetra en el
fmbito urbano apoyindose en el subproletariado, ILa diferencia entre el con-
cepto latinoamericano y el concepto argelino se encuentra, entonces, en el
hecho de que en ILatinoamérica lg clase dominante no es colonial ni extranjeira,
sino que se recluta dentro de los nacionales del pafs, pero con una clara orien=
tacién extranjerizante,

Partiendo de la dicotomfa que presenta la marginalidad y teniendo
presente a la vez la estratificacién nominal des clases, tenemos que abordar
ahora el problema de los agentes de cambio necesarios para que la sociedad sub—
desarrollada pase a ser una sociedad en vfa de desarrollo, lo cual implica que
sea también una sociedad en proceso de integracifn,

S1 pasamos revista a las diferentes clased memcionadas, podemos
constatar que ellas presentan grandes diferencias en cuanto a su posicifbn
frente al cambio sociale Si nos fijamos en la clase dominante, la fnica fac-
cibn de ella posiblemente podrfa favorecer un proceso de cambio es la clase
capitalista industrial, Pero la disposicidn al cambio de esta clase tiene una

limitacién muy rigida: la estabilidad del sistema capitalista, Si bien esta

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"



Problemas del desarrollo = F, Hinkelammert 80,

clase tiene una cierta dinémica propia, nunca adheriré a concepciones y adop=
tard actitudes econfémicas y sociales que vayan mAs alld de una racionalizacidn
del sistema econémico y social imperante,

La clase dominada no tiene esta limitacién, Ella pueds ser movili=
zada tanto en favor de una racionalizacién del sistema social existente, como
también puede serlo para romper con la estructura capitalista y reemplazexl
por otra, No tiene razones para oponerse a un cambio radical, como la clase
capitalista, Pero tamblén hay que tener en cuenta los diferentes grados
posibles de inclinacidn al cambio de estas clases, En general, podemos supo=
ner que la disposicién a la radicalizafién crece en proporcifn al grado de
marginalidad, Por lo tanto, es muy grande en el campesinado que vive dentro
de estructuras tradicionales, y en el subproletariado, BEsto explica por qué
todas las revoluciones latinoamericanas tienen como principal protagonista
al campesinado, aunque no haya sido el tnico... Por otra partey tanto como cre~
ca el grado de incorporacidn de un grupo al sistema, asf aumenta su tendencia
a 1levar la lucha de clases en forma reivindicativa, lo que explica por qué
muchos de los sindicatos més fuertemente organizados en Latinoamérica actdan

presuponiendo la mantencidn del sistema social existente: los trabajadores
representados por esos sindicatos se encuentran en una situacifn de privile-
glo relativo parecida a la de las clases obreras de los pafses capitalistas

desarrollados.

Ia inclinacién de las clases dominadas al cambio resulta de la com-
binacién de dos factores variables. Por una parte, la tendencia de la socie-
dad participante a incorporar a los marginados para evitar su inclinacién al
cambio radical de la estructura capitalista, Se concibe = siguiendb asta
tendencia ~ la incorporacifn de los marginados a la sociedad como una tarea
que requisre una simple apertura de ésta y un trasplante de la cultura a los
grupos marginados, Se trata pue~. de un proceso en el cual la socisdad par=
ticipante manda sus agentes de promocién hacia los grupos marginados, Los
agentes "externos" organizan a los grupos y canalizan su actividad hacia

el compromiso con la sociedad participante mediante la aceptacifn de sus va-
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lores bAsicose Pero como esos valores no corresponden a estructuras realmente
eficaces para superar la marginalidad, este intento fracasa y redunda en una
domesticacién de los marginados gracias a la neutralizacidn de su disposicidn
al cambio radicdl, El1 agente externo se convierte en el realizadbr de una
nueva yuxtaposicibn cultural sobre las masas populares,

Existe otra forma de determinar la inclinacifn de las clases domina-
das al cambio, que se basa en la detectacién en el sector popular de los valo-
res contrarios a los de la sociedad participante, Son también valores moder—
nos, pero se orientan hacia estructuras no capitalistas, dando origen a una
tendencia "revolucionaria'", Egta tendencia propende también a la organiza-
cifn de los marginados y busca que toda la clase dominada reconozca sus va—
lores propicse, Para que esta segunda tendencia tenga éxito en 1la organizacién
de la clase popular, sus agentes - pese a que muchas veces pertenecen a las
elases incorporadas - deben lograr el aglutinamiento y difusién de los valo-
res populares en su forma no capitalista, Asi se concreta el rechazo del
pusblo a incorporarse a la sociedad participante y se canaliza suemergla hacia
la unificacién de toda la clase dominada para alcanzar un proyecto histérico
de una nueva sociedad, radicalmente distinta de la existente en el pafs sub-
desarmllado. Este proceso constituye una verdadera concientizacién popular
— cue corresponde también la organizacién popular - fundada en una concepcibn
del cambio social necesario para superar la marginalidad radicalments distin-
ta dc aquellas que propician una simple apertura de la sociedad participante,
mediante la racionalizacidn de sus estructuras bésicas,

Fl andlisis de estas dos tendencias nos indica claramente como se
relacionan las dos dicotomfas que caracterizan a la sociedad subdesarrollada
la dicotomfa de las clases y la que existe entre sociedad participante y mar-
ginalidad. La dicotomfa de la marginalidad se debe al hecho de que la de
lasg clases sea puramente nominal y, a la vez, @8 la causa de que la sociedad
subdesarrollada no logre y no pueda convertir la dicotomfa nominal de
las clases en una dicotomia funcional manteniendo el sistema capitalista, La

dicotomfa de la marginalidad es un subproducto de las clases y desapareceri
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en el proceso de desarrollo, que exige necesariamente una transformacién de
la dicotomia nominal de clases en algln tipo de estratificacién funcional
de la sgociedadg

Volviendo al tema de los posibles agentes de cambio, tenemos que
profundizar todavia mds el estudio de una posible via de desarrollo basada en
la apertura ds la sociedad partici pante mediante la racionalizacidn de sus
estructuras bédsicas, FEsta solucidn presupone que la fuerza conductora del
proceso de desarrollo sea la clase capitalista industrial, Si excluimos
por el momento el establecimiento de una dictadura unilateral de la clase
capitalista, el camino en anélisis serfa wviable solamente a partir de una
coalicidn entre la clase capitalista industrial y las clases populares. Los
diferentes populismos, los frentes populares, los gobiernos de la social =
democracia y los gobiernos de promocidn popular son diversas formas de coali-
ciones pluriclasistas de este tipo,

La necesidad de una coaliclén pluriclasista para llevar adelante
una via capitalista de desarrollo en condiciones democréiticas, es un hecho
nuevo en la historia, caracteristico de los modelos de desarrollo capitalista
del siglo XX, Todos los casos anteriores de desarrollo capitalista se 1lle=
varon a cabo sin ninguna participacién de los movimientos populares o de sus
representantes, En aquel entonces el nueblo estaba précticamente ausente de
la toma de decisiones, No tenfia capacidad ni posibilidad de expresarse, lo
que did a la clase capitalista la posibilidad de dirigir libremente a sus
palses, E1l hecho de que las naciones capitalistas occidentales se desarro~
1llaran adoptando la forma democritica de gobierno, parece contradecir lo
afirmado, Pero de hecho la democracia sirvid de fachada para ocultar las
dictaduras antipopulares, que recién a fines del siglo XIX se convirtieron
en democracias representativas y de masas, En el Japdén hubo también una
ausencia de representacidn y de conciencia populary que permitid al régimen
autoritario encabezado por la naciente clase capitalista, gozar de un largo
perfodo de tranquilidad,

Pero una vez producido el despertar de la conciencia de las masas
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populares, 4ste se difundid ripidamente por todo el mundo y penetrd también
en los pafses subdesarrollados, La aparicién del pueblo en la historia es
un hecho definitivo e irreversible. Ninguna estrategia de desarrollo puede
contar en la actualidad con la ausencia del pueblo del acontecer politicoj
éste no se contenta con ser un simple objeto en manos de la clase capitalista,
pese a qle se le asegure el logro del desarrollo, EI1 mantenimiento de las
formas democréticas durante el proceso capitalista de desarrollo obliga siem-
pre al establecimiento de una coalicién entre la clase capitalista industrial
y las clases dominadas populares,

Esta coalicidn pluriclasista puede presentar las apariencias més
diversas, Su etapa més primitiva es el populismo, en el cual alguna faccibn
de la clase dominante logra a tra¥és de la demagogia de un caudillo, un acuer-
do esponténeo con las masas populares. E1 populismo se realiza mediante una
transaccifn: las masas populares aceptan el mantenimiento de las estructuras
bésicas del sistema capitalista a cambio de ciertas concesiones materiales,
Es una forma de régimen que quiere dar todo a todos y que fatalmente llega
a un M"impasse" cuyas contradicciones/bﬁgégn solucionarse en favor de una cla-
se, lesionando los intereses de las otras, Por sjemplo, el crecimiento in-
dustrial llega a poner al régimen populista en la necesidad de favorecer los
intereses de la clase capitalista industrial en desmedro de los de las clases
capitalistas tradicionales., Surgen entonces, conflictos internos dentro de
la clase dominante, que no pueden solucionarse por concesiones reciprocas.
Dgta situacidn se hace més evidente en las relaciones entre la clase capita-
1lista tradicional y el campesinado: cuando el conflicto desemboca en la ne-
cesidad de la reforma agraria, la transaccién se hace imposible.

Una vez hecha la experiencia del populismo, los que propician la
vila capitalista de desarrollo cambian sus métodos: terminan por reconocer que
el desarrollo implica conflictos internos y cambios en el poder relativo de
las clases y de las facciones de clases, Surge, entonces, en la ideologla
de’ la vda capitalista de desarrollo, la idea del cambio de lag estructuras.

no
Tste camblo/ée refiere por supuesto a la alteracidn de las estructuras capi-
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talistas bésicas de la sociedad, sino a la racionalizacién de esas estructuras
y a la variacién del poder relativo de las clases necesaria para su supervie-
venclay Ppr eso cuando la idea del cambio estructural tiens el sentido sefia~
lado no es revolucionaria; expresa mds bien la necesidad de introducir unila~
teralmente ciertas reformas en favor de algunos grupos y en contra de otros.
Esta concepcién del cambio estructural constituye en la actualidad la espina
dorsal de la via capitalista de desarrollo, que reviste o la forma de la pro-
mocibn popular o la de la sociagl-democracia,

Estos dos tipos de vfa capitalista de desarrollo afirman que el fra=
caso del populismo estriba principalmente en que el poder popular no ejerce
la presibn suficiente sobre el poder polftico o econbmico del pafs para que
éste reforme las estructuras a fin de hacer més propicias para el desa~
rrollo capitalista. Al fallar la clase capitalista como fuerza conductora
del desarrollo, quieren obligarla a asumir ese papel protagénico a través
de la presién organizada y articulada del pueblo.

Las dos formas que puede revestir la vfa capitalista = promocidn
popular y social democracia = se distinguen en el fondo dnicamente por la
diferente manera en que ponderan las posibilidades de la presifn popular., La
promocién popular subraya sobre todo la organizacién del pueblo a nivel veci-
nal, sindical y cooperativo, haciendo especial hincapié en la dimensidn social
de dicha organizacién y soslayando la importancia que tiene la presifn polfiti-
ca a través de partidos propiamente populares. La social-democracia, en cam-
bio, pone més énfasis en la presidém sobre el gobisrno a travéds de un partido
social ~ demdcrata, para inducirlo a realizar reformas que contribuyan al de-
bilitamiento de las claseg tradicionales y al reforzamiento de una nueva clase
capitalista industrial., 4Ambas buscan, pues, reformar las estructuras capite-
listas del pafs subdesarrollado a fin de racionalizar su funcionamiento y,
de egte modo, alcanzar el desarrollo,

Pero el mantenimienito de la idea de que una coalicién pluriclasista
s el instrumento clave para superar el desarrollo y lograr un capitalismo

popular, acarrea nuevamente la aparicifn de una contradiccién profunda, La
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clase capitalista acepta el apoyo popular pero no se convierte en fuerza
conductora del desarrollo: resiste por todos los medios la red izacién de
las reformas indigpensables y simulténeamente se muestra incapaz de realizar
una actividad empresarial racional con una ideologfa propia, Esta "via mixtal
se enfrenta a un impasse, El movimiento popular que ha renunciado a conver-
tirse en fuerza conductora de desarrollo, no tiene ninguna posibilidad de
obligar a la clase capitalista a desempeiiar ese papcl,

Se podria resumir esta contradiccifn diciendo que proviene de que-
rer en el fondo una sociedad capitalista sin clase capitalista dominante, Se
espera que la clase capitalista sea el motor del desarrollo sin darle, al
mismo tiempo, la conduccidn total del proceso,

Todas las contradicciones de la coalicifn pluriclasista y de la via
mixta se pueden notar en los andlisis de Celso Furtado, que quizds sea el
auntor que més ha tratado de elaborar un concepto racional de desarrollo ba-
sado en una coalicién pluriclasista, Celso Furtado basa en el fondo toda su
argumentacién en la tesis de que la dinémica de la sociedad capitalista tie-
ne sus raices en la lucha de clases. Partiendo de ello, explica el subdesa—
rrollo por la falta de una auténtica lucha de clases en la sociedad latinoa-
mericana, la cual hasta el presente no ha dado lugar al surgimiento de anta-
gonismos dec intereses a partir de los cuales pueda formarse una conciencia
de clase madura, Asi, ni los empresarios ni la clase obrera han 1legado
a constituirse en clase: carecen de conciencia y de organizacibn,

En cuanto a la falta de una clase empresarial en Latinoamérica, Fure-
tado subraya el hecho de que los capitalistas industriales nunca se confron-
taron con los otros grupos de la clase dominante latinoamericana, o sea, con
los terratenientecs y el capitalismo de comercializacién de las materias pri-
mass Furtado no explica este hecho, sino que lo congtata, "Como el proceso
de industrializacién se hizo sin un claro antagonismo con los intereses de
los grupos vinculados a la vieja agricultura de exportacidén, nc se formé en
el pafs una ideologfa industrialiste capaz de proyectarse significativamente

en el plano polfticoe.. No existfan, por consiguiente, condiciones higtéricas
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que favoreciesen el surgimiento de una actitud propia de los industriales, en
contraste con otros grupos dominantes, Al contrario del modelo clésico del
desarrollo capitalista, en el Brasil la industria crecid, sin entrar en con-
flidte con la agricultura en el plano ideoldgico,

En la clase obrera Furtado nota un fenémeno parecido. Scgin é1
la alta elasticidad de la oferta de mano de obra impide el surgimiento de
un sindicalismo obrero fuerte y hace fracasar los intentos de las clases
populares por organizarse desarrollando una concilencia de clase, "Las cir-
cunstancias en que se desarrolld el movimiento obrero contribuyeron también
a que no se formara un liderazgo industrial con proyecciones polfticas".

Los dos fenfmenos en conjunto explican segin Furtado las fallas principales
del desarrollo latinoamericano , "De esta forma, la ausencia de un antago=
nismo consciente entre la clase trabajadora y la clase patronal permitid

que los empresarios se habituaron a un clima social andlogo al que prevalecia
en la agricultura, ILas clrcunstancias no favorecieron la formacidn de un
comportamiento especifico en esos empresarios, que contriluyese a diferenciar—
los de la vieja clase de los sefiores de la tierra," Celso Furtado explica
todos los problemas del populismo a partir de este fendmeno, Habla del po=
pulismo como de una especie de socilalismo utédpico que solamente desorienta

a la clase obrera.lo E1l mismo efecto segun é1 tienen los gobiernos fuertes
del tipo peronista, "L clase trabajadora deja de tener conquistasg para re=
cibir de arriba, a modo de dévida, todo aguello que le corresponde por al
propio interés de la sociedad en su conjunto, Por otra parte, la mayor rigi=-
dez de la estructura socid reducs la posibilidad de que los confliectos sociae
leg endbgenos de una economfa capitalista puedan ejercer su fuerza renovadora,
lo cual repercute negativamente sobre el desarrollo',

A nuestro parecer la l8gica de este andlisis deberfa concluir en
negarle a la estructura capitalista la posibilidad de servir como sostén del
desarrollo, Pero Furtado no llega a esta conclusién, porque presupons que
el desarrollo es un problema de conflictos racionalmente institucionalizados.,
Egta concepcidn lo lleva a entender la via de desarrollo comp una tarea de

racionalizacién de los conflictos dentro de la estructura capitalista subdo=
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sarrollada, En su libro "Subdesarrollo y Estancamiento en América Latina
expresa esta posicifn con toda claridad: "Al contrario del populismo, el
socialismo latinoamericano tendré que partir de grandes movimientos de masas
heterogeneas, para introducir modificaciones en la propia estructura del po=-
der polftico, que deben ser estratégicamente orientadas para provocar procesos
acumulativos de irreversibilidad creciente, Dicha irreversibilidad sélo pue-
de ser conseguida mediante modificaciones de la estructura scondmica que debe
ser entendida como un sistema de decisiones controladoras de la organizacién
de la produccién y de la utilizacidn de la renta nacionala.

Una accidn politica apoyada en la movilizacibn dc masas heterogé-
neas y capaz de orientarse en funcién de objetivos a largo plam, requiere
una sélida preparacién ideoldgica... Bs la combinacién del contenido ideolé=-
gico con la solidez de organizacién lo que permite a un movimiento de masas
crecer sin perder su unidad y conservarla al mismo tiempo, sin transformarse
en juguete en las manos de ocasionales 1fderes personalistas., La falta de
contenido ideoldgico ha sido la principal caracterfstica de los movimientos
de masas heterogencas surgidas en América Latina, lo quec explica su répida
degeneracién en populismo,

La sustancia ideoldgica del socialismo latinoamericano serd segura-
mente extraida de la conciencia critica formada en la lucha por superar el
subdesarrollo, 12/

Lo problemédtico de esta concepcifn consistc en proponer la construce
cién de una sociedad capitalista latinoamericana a partir de una ideologla
de las masase ES 6l ideal de una sociedad capitalista no congtruida por la
clase capitalista dominante, En este gentido, se trata de un concepto con-
tradictorio, que de hecho adolece de todos los problemas del mismo populismo,
Detrés del raciocinio de Furtado estd latente el caso de la social-democra~
cia de¢ Europa Occidental,

La, constatacién de esta contradiccidn en Furtado se puede hacer
también a partir de su propio andlisis del proceso de industrializacién de

Europa Occidental, Allf &1 sec da perfectamente cuenta ds que las fuentes
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de la dinfmica capitalista no se encuentran en el conflicto de glases : "En
las primeras fases del desarrollo del capitalismo industrial, caracterizadas
por la formacidn y escenas de una nueva clase dirigente que lucha para afir-
marse en el poder contra la influencia de grupos dirigentes apoyados en las
estructuras precapitalistas, el impulso acumulativo constituye iLa fuerza
rredominante, Esas etapas se caractecrizan por una oferta de manc de obra
totalmente eléstica, cuyo origen se encuentra en la desorganizacién de la
cconomia artesanal preexistente, Los salarios reales no s¢ benefician de
la elevacidn de la productividad, pero la desorganizacidn del sistema de pro-
duccifn artesanal da iugar a la colocacidn de una produccién creciente de
tipo capitalista, Las masas trabajadoras desempefian un papcl relativamente
secundario en esta fase del desarrollo, cuyo impulso dindmico emana princi-
palmente de la lucha de la nueva clase dirigente para ampliar las bases eco-
nfmicas en que asiecntan su capacidad de conminacidén',

Si este anflisis es correcto, no se¢ ve por qué Furtado sigue insis-
tiendo en explicar el subdesarrollo por la falta de un conflicto dc clases.
En Buropa la agresividad de la clasc popular se desarrollb después de que la
clase capitalista echd las bases de la industria que permiticron el consumo
de masas, Furtado lo constata también: M"En las etapas mis avanzcdas del do-
sarrollo capitalista el vnlo dinfmico tiende a desplazarse hacia ¢l lado de
la clase trabajadora",™M . su ctapa mds avanzada, ¢l desarrollo dcl capi-
Calismo deriva su principal impulso dinfmico do la agresividad de la masa tra-
bajadorg, que luche para aumentar su participacifn en el producto socials. Esa
agresividad gue pone en peligro la tasa de ganancia do la clasc capitalista,
suscita como reaccién el interds por ias innovaciones tecnolbgicas que tienden
a reducir la demanda de mano de obra por unidad de producto’,

Este anAlisis de Furtado muestra claramente lo que ocurrc cn la
socicdad spbdesarrollada. Las masas sc¢ movilizan en un nmomento en el cual

la industrializacién capitalista carcce todavia de las fuerzas productivas
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necesarias para integrarlas en la estructura capitalista., La mnovilizacitn
popular impide la formacidn y consolidacifn tranquila del poder de la clase
capitalista: se produce un verdadero impasse, Y no 8e ve por qué una agu-
dizacién en la movilizacifn de las masas podria subsanar esta fzlla de la
estructura capitalista, Parece que en tal hipdtesis sucederfa precisamente
al revés, Una vez movilizada la masa popular, la dinémica del desarrollo

ya no ge puede esperar de ninguna manera de la clase capitalista, La movili-
zacibn popular en la estructura capitalista no se puede hacer sino en funcidn
de reivindicaciones econdmicas, Pero en el desarrollo se trata mis bien de
la formacién de una nueva actitud de trabajo y una nueva relacién con los
nedios de produccifn, Una vez movilizado el pueblo, no ge ve otra salida
para alcanzar el desarrollo que la implantacién de estructuras no capitalis-
tas, o sea, socialistas, Esa serfa también la l6zica del anfligis del mismo
Celso Furtado,

Esta via mixta de desarrollo tiene otra variante muy parecida que
destaca el problema de la dependencia y del imperialismo: es la variante del
frente popular propiciado por los partidos comunistas que siguen la linea
Mpsed, Tl frente popular cree también en la factibilidad de la vfa capitalis-
ta de desarrollo y de la coalicién pluriclasista propia del capitalismo popu-
lad, Busca el aglutinamiento de las clases alrededor del antiimperialismo
afirmando que la dependencia es un problema que afecta por igual a la clase
capitalista industrial y a lgs clases populares, Al propiciar la estrategia
del frente popular, el partido comunista renuncia temporalmente al cambio
de la estructura capitalista y colabora en su racionalizacidn subrayando esw~
peclalmente &l cardcter antiimperialista de las medidas reformistas. La al=-
teracibn profunda de la estructura capitalista debe ser realizada una vez que
éata haya dado de si todo lo posible: ¢l socialismo pasa por el capitalismo,
La revolucién no pucde ser independiente de las condiciones objetivasg de la
infraestructura, Pero en el frente popular la debilidad de la coalicién
pluriclasista se hace més patente, Si bien la clase capitalista nacional
tambied ve afectados en cierta medida sus intereses por el imperialismo, ella
sabe que la estabilidad interna decl pafs es wuna estabilidad prestada desde
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efuera, cduyo futuro depende del apoyo que le preste el imperialismo estruc-
turad. internacional, En relacién al frente popular, entonces, reacciona i=-
gualmente en forma negativas no adopta actitudes desarrollistas,

El fracaso de las coaliciones pluriclasistas nos coloca una vez mis
frente al impasse del subdesarrollo, analizado anteriormente en relacién con
las estructuras del pais subdesarrollado, Se produce también al tratar el
pafs subdesarrollado de pasar a ser una nacién en vias de desarrollo, Pero
las sociedades en las cuales la coalicién pluriclasista alcanza el poder no
salen del subdesarrollo y, por lo tanto, no son sociedades en vfas de desa=
rrolla; son socledades que conscientemente buscan un camino que les permita
alcanzar el desarrollo, En esto @ltliimo se distinguen dl aramente de las so=
cledades tradicionales, que no perciben la necesidad de poner en préctica
una politica consciente de desarrollo. FEl impasse que no pueden superar las
coaliciones pluriclasistas nos indica que ellas no son capaces de realizar
una polftica eficaz de desarrollo.

Las dos clases opuestas = la clase capitalista dominante y la clase
popular dominada ~ ge ven obligadas a redsfinir eu papel ante el fracaso
de los intentos realizados para superar un subdesarrmllo que se hace crénico,
Surge, entonces, la conciencia de que hay que buscar el desarrollo o a través
de una via puramente capitalista o mediante una vfa dl aramente popular y no
ocapitalista. Tertium non datur,

La clase capitalista empieza a orientar su esfuerzo para iniciar no
una vla mixta de desarrollo, sino una decididamente capitalista y, por lo
tanto, francamente antipopular, 8e da cuenta que la organizacifn popular
durante el proceso de desarrollo es incompatible con la estructura capitalisg-
ta: la vfa capitalista necesita el sometimiento incondicional del pueblo,
Cualquiera organizacibn popular fuerte sismpre es ambigua frente a la esgtruc-
tura socid debido a la doble tendencia ya analizada, lo que provoca un espi-
ritu de vacilacién y duda dentro de la clase capitalista, Su incertidumbre
le impide ser una fuerza conductora del desarrollo., Egte fendmeno es comin

8 todos los intentos de desarrollo capitalista a través de las coaliciones
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pluriclasistas, Después de un tiempo, ella siempre termina por descubrir
gu esencia: ser profundamente antipopular., Las coaliciones pluriclasistas
han conclufdo fatalmente en algin tipo de dictadura antipupulara

En el momento histérico actual no parece factible continuar por el
mismo camino que sigueron en el siglo XIX las democracias occidentalese De=-
trds de las formas democrdticas existfa de hecho un régimen antipopular do-
minado por la clase capitalista, Como hoy esta forma de democracia es imposi-
ble, la via capitalista =~ a pesar suyo - desemboca en regfmenes abierta-
mente antipopulares, E1 reino de las apariencias cede el naso ante la cruda
realidad, La clase capitalista de los palses subdesarrollados se une por lo
tanto, con los grupos militares y establecen una dictadura capayz de assgurar
¢l cardcter antipopular de la estructura capitalista, Surgen, entonces, las
dictaduras militares desarrollistas que procuran realizar una polftica capita-
lista de desarrollo, la cual en la actualidad, no es concebible fuera de los
marcos de una dictadura militar, EL establecimiento de un tipo de régimen
antoritario y castrense es la tUnica posibilidad -~ aunque insegura -~ de que
pueda tener éxito una via capitalista de desarrollo. La dictadura militar
permite poner en prédctica una polftica de desarrollo que requiere la supre~
sifn de las organizaciones populares ~ la canalizacidén del despertar popular
hacia organizaciones poco combativas y poco politizadas. Los conflictos que
se entablan entonces con los movimientos populares que no estén dispuestos
a someterse, originan automiticamente o acentdan la tendencia '"fagi.stoide"
que toda dictadura militar desarrollista tiene.

La clase popular, en cambio, empieza a desarrollar su propia ideo—
logfa, renunciando también a la coalicibn pluriclasista y negando a la clase
capitalista su funcién de fuerza conductora del proceso de desarrollo., Empie-
zan las discusiones y los proyectos de una via no capitalista de desarrollo.
Para el movimiento popular es imposible, a priori, la idea de una dictadura
antipopular como forma de trinsito hacia el desarrollo. No tienc, pues,
otra alternativa que replantearse de nuevo toda la problemitica del desarro-
1lo y dedicarse a la elaboracién de un proyecto de desarrollo en el cual las

fuerzas populares tomen a su cargo la conduccibn del procesm, Previamente
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esas fuerzas han comprendido que la estructura capitalista es el principal
obsticulo que encuentran en su camino; de donde resulta que el cambio estrucs
tural y las consiguientes alteraciones en el poder econfmico, constituyen la
base de una via de desarrollo eficaze La ilusifm del desarrollo capitalista
desaparece y se dan los primeros pasos hacia la revolucidn,

Con a aparicibn de estas dos alternativas excluyentes comienza el
fin del perfodo de los compromisos y se inicia una lucha abierta entre las

clases por definir una via de desarrollo adscuadds

b) La vla capitalista de desarrolle: la dictadurs antipopulap

Frente a la disyuntiva entre una via capitalista de desarrollo sin
participacifn popular y una via no capitalista de desarrollo basada en la mom
vilizacibn popular, el sistema capitalista opta por la primera, Surge, entone:
ces, la dictadura militar antipopular y desarrollista, tal como la brasilera
0 argenting, Este tipo de dictadura militar tiene muchos rasgos nueves que
la distinguen de las dictaduras militares anteriores, Primeramente, su accibn
no @@ limita a una pura alteracifn del poder politico que pasa a manos ds camas
rillas militares que lo ejercen en representacién de la oliggrqufa nacional.
El tipo tradicional de dictadura militar en Latinoamérica era una dietadura
no ideologizada y con una accifn débil y de escaso alcance en cuanto a los
camblos estructurales, Ella era tan solo un reflejo del poder econfimico exise
tente, No pretendfa realizar ningfn proyecto politico racional, EI nuevo
militarismo aparecido en América Latina difiere radicalmente del anterior, pero
no se asemeja tampoco al tipo prusiano que militariza la economfa para 1lever
a cabo una guerra exterior y que convierte a toda la sociedad en un instrumento
bélicoe EL nuevo militarismo latinocamoricano también habla de M"guerra totall
que exige la-preparacifn de la sociedad, pero esta guerra total se entabla
contra el propio pueblo, La militarizacién de la sociedad se hace para cone
trarrestar el Impetu popular por participar en la vida polftica, Es la guerra
en contra de la gubversgifng

Para comprender la significacifn de este nuevo tipo de militarismo

y de su carfcter fascistoide, hace falta enfocar su estudio a la luz del
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Mimpagse® del subdesarrollo que enfrenta América Latina. Anteriormente hemos
afirmado que wma integracidn popular solamente es factible en la medida en que
el pafs subdesarrollado entre en una vfa efectiva de desarrollo y sefialamos
también que ese cambio fundamental solamente puede lograrse mediante una es-
tratificacibn funcional de la sociedad, cuyo punto clave es la formacién de
un grupo empresarisl capaz de dinamizar la economia, FEl éxito de la promo-
cifn popular depende entonces, de la promocién empresarial,

El anflisis del "impasse" del subdesarrocllo nos mostrf los obsté-
culos que impiden o hacen extremadamente diffcil en la actualidad la promo-
cién empresarial, El desnivel creciente aentre pafses desarrollados v pafses
subdesarrollados dificulta la autopromocifn osponténea de la clase capitalista,
porque ¢l proceso de desarrollo necesita dar un salto, hacer una reversifn
de 1a sociedad, mientras que la autopromocifn de una clase capitalista no puc-
de realizarse sino mediante un progreso gradual en el cual la técnieca, las
actitudes y la capitalizacibn se desenvuclven simultdnea e interdependiente—
mentce La incapacidad de la clase capitalista para autopromoverse pudo obser-
varsc también al analizar la formacidn y vida de los frente pluriclasistas
que imposibilitan que aquélla tome concicncia de su papel rector,

El rcsultado de todo ello e¢s que la clase capitalista tienc wna
existoncia puramente nominal: no logra promover y conducir el desarrolloe
Ni siquiera los movimientos populares a través de su presifn han podido obli-
garla a cumplir eficazmentc esa funcién, Al contrario, el crecimiento de law
fucrzas popularcs cs un factor que ayuda a comprender la negativa de la
clase capitalista para ser realmente lo que parecc ser nominalmente,

La incapacidad de la clase capitalista para autopromoversc se mucs—
tra en su actitud negativa a reformar el sistema capitalista existentc en
los palses subdesarrollados: reforma banearia, reforma tributaria, reforma
del régimen juridico de las sociedades andnimas, etc, Todas estag reformas
s¢ cncuentran con la mis oxtraema resistencia de la clase capitaligta, a pesar
do que ellas sean presentadas como absolutamente neccsarias para cl funcionas

micnto eficiente del sistema, Mientras que ¢n los pafses capitalistas occi=
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dentales fué la propia burguesia la que realizd todas esas reformas, en los
peises subdesarrollados la clase capitalista se niega a aceptar un sistema
capitalista eficiente y racional. Quiere estabilizar sus privilegios sin
asumir el riesgo que implica la racionalidad capitalista, Esto se debe a
que la persecucidn ciega del lucro - que la anima ~ estd en contra incluso
de la modernizacién del capitalismos

La promocibn empresarial, por lo tanto, necesita fatalmente un agen-
te externo de cambio, Fl anfdlisis del populismo nos lleva a concluir que
el movimiento popular no puede ser un agente externo eficaz de promocifn em-
pregsarial dentro de una via capitalista de desarrollo, EI movimicnto popu~
lar puede serlo solamente si la promocifn empresarial se llcva a cabo en una
vfa no capitalista de desarrollo, Ia insistencia en la vfa capitalista hace
necasario buscar olro agehte externo que tenga el suficiente poder para obli-
gar a la clage capitalista a cumplir eficientemente la tarea cmpresaricl, Se
cxplica, cntonces, el surgimiento del nucvo tipo de dictaduras militares en
América Latina,

Ia nmisifn de la nueva dictadura militar tiene una doble dimensidne
Hay que considerar los dos planos de su actuacidn para poder comprender su
carécter movedoso, Por wna parte, la dictadura militar trata de suprimir ol
movimiento popular y de dcsalentar sus aspiracioncs de participacifne, Median-
te la ropresifén pcpmlar la dictadura concede a la clase capitelista un margen
de libertad que ésta no ticne cn los regimenes populistas, Por otra parte,
estc nuovo tipo de dictadura militar no es un simple reflejo de lap interoe—
ses de la clase capitalista, Por ol contrario, protende ser el agento cxter-
no de transformacién de la propia clase capitalista para que el sistema fun-
cione, Esto nos explica por qué las clases capitalistas no concuerdan en
forma undnime con la nueva dictadura militar: &sta, en nombre del dosarro-
llismo capitalista, realiza ciertas reformas ostructurales que contradiccn
muchos de sus interoscs cstablecidose El agente oxterno military trata
por lo tanto, de obligar a la clase capitalista industrial a imponerse sobre

las otras faccioncs de la clase alta = clases tradicionalcs y capitalismo
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conercial = ¥y a aceptar los ajustes internhos necesarios para que la sociedad
capitalista subdesarrollada se racionalice y pueda funcionar eficientemente,
La dictadura militar va en cierto grado en contra del capitalismo establecido
para imponer la racionglidad de un sistema capitalista floreciente,

Fl nuevo militarismo latinoamericano es comparado muchas veces con
el Nasserismo, FEgta comparacifn tiene algunos aciertos y un malentendido
fundamental, Hs efectivo gque tambidn el Nasserismo concibe al militar como
un agente externo del desarrollo y le asigna un papel de vanguardia, En este
sentido es también un régimen desarrollista fundamentado en wna dictadura.
Perp las diferencias entre el Nasserismo de Nagsser y el Nasserismp latinoame=
ricano son mayores que sus semejanzas. En ésto fltimo el militar juega el
papel de vanguardia de la clase capitalista; es su agente cxterno y, por 1o
tanto, asume la postura antipopular inherente al sistema capitalistas. FEl mi=-
1itar no es gimplemontc un agente de desarrollo, sino el promotor de la via
capitalista, In cambio en el Nasserismo de Nasser el militar se desoempefia
como vanguardia del pueblo y del movimiento popular, En ausencia completa
de wtna organizacifn popular, el grupo militar suple la iniciativa popular para
poher en marcha una vla no capitalista de desarrollo, el llamado socialismo
drabe, La promocifn empresarial del socialismo 4rabe no correspondc a la
promocién de una clase capitalista, sino a la formacién de empresarios socia-
lictase ©Su objetivo final es entregar, al término de la dictadura militar,
el poder a los movimientos populares, frente a los cuales los huevos emprosa=
rios socialistas sbélo tendrédn la funcién de ejecutar la dinémica econémica del
pafs, en nombre de la voluntad popular.

Este Nagsserismo popular se explica basicamente porque nace de una
lucha antiimperialista del pueblo egipcio, Con una sconomia enteramente
en-manos extranjeras, era ngico que el antiimperialismo de los militares
adoptays una clara 1fnea popular al enfrentarse con el poder imperial, Una
vez realizada la penetracifn de un pafs por el capital oxtranjero, ol anti-
imperialismo parece conducir légicamentc a una posicién popular. Ia vincula-

cibn del capitalismo interno con el imperialisme copitalista estructurcl impide
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que los regimenes precapitalistas asuman una actitud decididamente antiimpe=
rialista, El militar que conduce la rebelién antiimperialista no tiene otra
alternativa que transformarse en la columna vertebral del movimiento politico
popular naciente, Toma el papel de vanguardia de la vfa no capitalista de
desarrollo e implanta la dictadura popular, entendida como una situacién tran-
sitoria en la construccién de la nueva sociedad.

Fl nuevo militarismo latinoamericano es totalmente distintos ©Su
accifn polftica no nace de una rebelifn antiimperialista y, por lo tanto,
no desemboca en una postura popular, Sucede justo al revés: parte de la idea
de una guerra antisubversiva y antipopular de comfn acusrdo con el imperia-
lismo capitalista mundial y es, en el fondo, el ejecutor de ssa voluntad ex=
terna, Es, como lo llama H, Jaguaribe, un *ascismo-colonial

Este nuevo militarismo se siente en una continua guerra civil y
se agbtribuye la misibn de estabilizar la sociedad en contra de las fucrzas
que la amenazan, E1 pensamiento ideolédgico correspondiente estd expresado
en forma immejorablc en las enseflanzas de la Escuela Superior de Guerra de
Brasil, fundada cn 1949, las que llevaron a la Mrevolucibn nacional" de
196/, Fl pensamiento militar argentino tiene expresiones parecidas, La iroe
nfa de la historia quiso que csos pensamientos fegelstoides fueran elaborados
por los mismos militarcs que en la segunda guerra mundial participaron, junto
al ejército norteamericano, en la conquista de Italia cn nombre de consignhas
antifageistass Del fascismo adoptaron el concepto bésico de guerra botal ,
rcinterpretado para fundamentar la guerra civil antisubversiva y antipopular,
La situacién dc guerra es la condicién social blsica del pafs, frente a la
cual la funcidén del Estado consiste on asegurar la Seguridad Nacional a través
de la maximizacién del Poder Nacional, EL concepto fascista de la guerra
total cambia, entonces, dc orientacifn: es utilizado para justificar la gue-
rra antipopular de defensa del sistema existente,

Bn esta guerra el militar tiene sus mejores aliados en log estados
capitalistas desarrollados, mcdiante la ayuda dec los cuales espera ganar las
batallas en pro del desarrollo capitalista de su pafse, F1 concepto de Segu—
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ridad Nacional (en Brasil Poder Nacional y Seguridad Nacional se escriben
con mayGsculas en la misma forma que Cristo y Dios ) se identifica cada vez
mis con la estabilidad del sistema capitalista y el Poder Nacional se con=
vierte en su base material de sustentacidn, combatiendo a los movimientos

que lo amenazan, La guerra por la estabilidad es total en el sentido de que
tiene que llevarse a cabo en todos los campos de la sociedad, en el econbmico,
financiero, polftico, sicolbgico o cientifico,

Como todos los pensamientos fagcistas, también esta ideologfa mili-
tar parte de la concepcitn que Hobbes tuvo de la sociedad., Se piensa que
existe una inseguridad radical del hombre, que vive en una guerra permanente
con sus semejantes. A ese hombre hace falta garantizarle su seguridad, y
la fnica forma de lograrlo es mediante una intervencidn del Estado en cuanto
poder ajeno a la guerra intestina de la sociedad capaz de ordenar esa situa-
cién continua de caos.

Los idedlugos militares desprenden de esta premisa extrafias con=
clusiones, Segird ellos existe el peligro de que surja de esta confusibn
polftica el Leviatdn que destruya la libertad y la humanidad y que sblo pueds
ser prevenido por una politica de ‘'guerra total'", No comprenden que esta
guerra total eg precisamente el Leviatan, que el copitalismo desesperado se
construye, tal como sucedfa en la &poca de Hobbes, cuando la monarqufa absc~
luta se encontraba amenazada por la burgucsia naciente, Ingisten-en forma
reiterada en la inseguridad: "La inseguridad del ciudadano dentro de cada
nacifn y la inseguridad de unos estados frente a otros, la visifn omnipresen—
tec de la guerra - guerra civil, guerra subversiva, guerra internacional -
domina &l mundo de nuestros dfas y explican por si solos esa ansia neurdtica
con que los individuos desamparados, las multitudes en pénico, los pueblos
desilusionados y afligidos, la humanidad por fin, se levanta, se lamenta y
se debate, dispuesta incluso a esclavisarse a cualquier sefior y a cualquier
tirania, en cuanto le ofrecen, en un plato de lentejas, un poco de seguridad
v paz"s La insecguridad, por lo tanto, es una condicién humana y no cl pro=-

ducto de una estructura quc impide solucionar los problemas bAsicos dc la
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sociedad, Para ellos es mis bien algo "metaflsico!" que legitima una guerra
total en contra de la inseguridad y que es, en el fondo, la guerra total del
militar <« y de la estructura social que deflends -~ en contra de las aspira=
ciones populares que no tienen cabida en esa estructura, "Hay se amplid el
concepto de guerra ¥y no solamente a todo el espacio territorial de los esta-
dos beligerantes, absorbiendo en la vorégine tremenda de la lucha la totalie
dad del esfuerzo econbmico, politico, cultural y militgr de que era capaz
cada nacifn, integrando rfgidamente todas las actividades en una resultante
tnica pretendiendo la victoria y solamente la victoria, confundiendo soldados
y civiles, hombres, mujeres y nifios en los mismos sacrificios... Do esa gue-
rra estrictamente militar pasé ella asf a la "guerra total", tanto econbmica
como financiera y polftica, psicoldgica y cientffica, como guerra de ejercito ,
escuadra y aviacién", Hay, pues, una pura guerra total en tres etapas: pre-
guerra, guerra y posteguerra; un circulo eterno, sin fin, para el cual la
sociedad tiene que prepararse determinando su forma polftica estatal, porque
el Estado es el responsable de la conduccifn de la guerra total, La ideolo-
gla brasilera llega asi a un concepto propio de democracia representativa que
es tan solo el difraz de una dictadura en nombre ds la guerra total.

Asf el idedblogo militar brasilefio cree tener en ¢l Estado Nacional
una herramienta anti~totalitaria, concibiendo este mismo Estado Nacional en
términos fascistas tradicionales. Por cso, tampoco ¢rec gquc su dictadura
sea algo transitoria, La dictadura ee ol destino y es la expresién auténti-
ca de la libertad, porque ésta es conocida Unicamente como uno de los factores
necesarios para poder ganar la gucrra total emprendida por el Fstado Nacional,
"o se crea pues que el sacrificio de la libertad pueda oconducir siempre a
un aumento de seguridad, M4s allé de ciertoes 1lfmites, la libertad sacrifica-
da determina, por su parte, la pérdida de la seguridad vital, Los esclavos
no son bucnos combatientes = esta es la leccién que las tiranfas dieron en el
transcurso de los siglos", Hasta se¢ llega a juzger la libertad en funcidn
de las exigencilas de la guerra total:s es un medio de producir buenps combaw~
tientes,

Claro que esta concepcidén de la sociedad capitalista como una sociedad
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en guerra a la cual el Estado asegura su estabilidad, es totalmente distinto
del concepto racionalista del cual partid el capitalismo liberal clésico,
El capitalismo liberal concibe la competencia entre los individuos como una
relacifn que 1leva implfcito un orden preestablecido que el Estado sanciona
a través de la legislacibn, Por lo tanto, la ideologfa liberal capitalista
concibe al Estado como tr poder democridtico representativo de la sociedad.
Al contrario, la ideologfa fascista militar piensa que el BEstado da a la se=
ciedad un orden que esponténeamente ésta no tiene, Se trata, puass, de un
ordef impuesto, Esta idcologfa refleja una situacifn real: el sistema capi-
talista en los pafses subdesarrollados no tiene una cstabilidad autosustenta-
da y mecesita del apoyo de fuerzas externas para mantenerse, La ideologla
fescista os una consecuencia légica del pensamiento capitalista cuando éste
se encuchtra con sociedades reticcntes al sistema capitalista, Tantas veces
se ha dicho que el marxismo es ¢l hijo ilegftimo del pensamiento liberal;
podemos ver ahora que ¢l pensamicnto fascista es su hijo legitimo,

Pero 1o quec va a decidir la suertec de este nuevo militarismo, en
Gltima instancia, serd su capacidad o incapacidad para desarrollar los pafses
que domina, No cs el pensamiento en cuanto tal el que dedido, gino la posi-
bilidad de que ese pensamiento inspire una praxis adecuada para lograr el
desarrollo, EL juicio sobre la factibilidad dec este tipo dc via capitalista
de desarrollo tienc que partir dcl anflisis dc las posibilidades quc tiche
de superar el "impassc" del subdesarrollo cn sus dos planos: por una parte,
la posibilidad de mantener la opresifn popular necesaria para crcar un amplio
margen de libertad a la actuacidn de la clase capitalista y, por otra, la de
organizar el sistema capitalista dc manera que sca capaz de dar el salto in-
dispensable para superar el deshivel existentc entre subdesarrdllo y desarro-
110e

En cuanto al primer punto, pusden abrigarse serias dudas acerca de
la eficacia de la opresién popular, La pura degtruccién de las organizacio=
nes popwlares es diffcil y requiere que el régimen sea apoyado a lo menos,

por grandes minorfas politizadas con um alto grado de ideologizaciftn, ElL
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goblerno militar argentino ha fracasado rotundamente en esta tareca y el go=
bierno militar brasilefio ha logrado la supresidén de las organizaclones popu-
lares solamente en una escala muy reducida. Ademés, no basta que la dicta-
dura militar destruya las organizaciones populares; precisa también quitar
al pueblo toda esperanza de lograr participar en la determinacifn del proceso
de desarrolle, Hay que retprdar que, por ejemplo, el fagelsmo espafiol logrd
que el pueblo se desesperatizara solamente después de una larga guerra civil,
que gand graciag a la intervencidn extranjera, La opresién popular puede
tener éxito solamente en casos excepcionales y ninguma de las dictaduras mi-
litares latinoamericanas actuales se encuentra en alguno de esos casoss Las
ideologlas fageistas gencralmente fracasan en su intento de transformar la
socledad usando el movimiento popular como una correa de transmisidn del de-
sarrollo capitalista del pafs., Ante la imposibilidad real de fundar una
gociedad organizada conforme a principios antipopulares, la clase capitalista
ge ve privada del marco institucional necesario para transformarse en la fuere
%g conductora del desarrollo.

En cuanto al segundo problema = el salto hacia el desarrollo - 1a
situacifn es igualmente negativa, Estc salto sblo es posible a travds de
la transformacibén de la economfia cn un conjunto organizado que pueda dinami-
zar el pafs. Pero la estructura capitalista se resiste a una transformacién
que contradice sus principios bisicose Si bien admite la planificacibn, ésta
nccesariamente os superficial e indicativa y es considerada como un mal menor
por la empresa capitalista. La conciencia capitalista no acepta facilmante
una cstructura en la cual la funcién del ompresario es cumplir las tareas
fijadas por wun plan presstablecido, Tal actitud rcticente frente a la pla-
nificacién es més evidente en el cmpresario extranjero que ejecuta las brde-
nes de la empresa matriz, que on ¢l empresario nacional, Como ¢l capitdl
extranjero domina por regla general las empresas mds importantes de los pal=-
ses subdesarrolladose la planificacién que permite el régimen capitalista
es totalmentc ilusoria: es la superestructura burocrética de un sistcma eco~

némico que sigue funcicmando segln sus propios criterios . ILa imposibilidad

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"



Problemas del desarrollo = F, Hinkelammert 101,

de adoptar una posicién antiimperialista definida lleva la planificacién en
los pafses subdesarrollados a un fracaso total,

Debemos concluir, entoncesy que una postura decididamente antiim-
perialista respecto a la propiedad privada extranjera es una conditio sine
qua non de cualquiera via de desarrollo eficaze Como el salto hacia el de=
sarrollo requiere una concentracién del poder econbmico a través de la pla=
nificacibn, hace falta que ese poder sea controlado por fuerzas nacionaless
Para que esta postura antiimperialista tenga exito no exige unicamente la
nacionalizacibn de la gran propiedad extranjera con el fin dc reemplazar
capitalistas extranjeros por capitalistas nacionalesy sino también la plani-
ficacifm econbmica dc la propiedad nacional importante en funcién del desa=
rrolloe. Egte fltimo clemento es crucial, Sino se logra la estructuracién
de todo el poder econbmico en un sistema de¢ planificacién eficaz, la nacio~
nalizacifn de la propicdad extranjera puede acarrear més dafio que la mantens
cifn de la situacidn anterior,

Este anélisis, cntonces, nos lleva a la conclusién de que la via
capitalista de desarrollo en su forma de dictadura antipopulary también tiende
a-fracasar: ni logra una opresién total del pueblo, ¢l cual sigue resistien=
do, ni logra tampoco dar pasos decisivos para producir el salto hacia el de=
sarrollo, La clase capitelista en estas condiciones no puede tampoco cumplir
su papel de fuerza conductora del proceso de desarrollo, La nucva ideologfa
fasced sta no 1o proporcicna la conciencia ni las actitudes desarrollistas nece-
serias para asumir esa funcibn, La dictadura antipopular es el producto del
micdo de una clase capitalista que estd jugando su Wdltima carta ¥y que espera
prolongar su vida a través de medidas de fuerzae La ideologfa de la gucrra

total carece de impulso constructivo,
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¢) La via no capitaliste de desarrollo

Hablar de wna via no capitalista de desarrollo necesita una justi=-
ficacifn especial, Afirmar que una vi{a de desarrollo no es capitalista equie
vale légicomente a sostener que es socialista, El socialismo serfa el nombre
adecuado y positivo de este tipo de via de desarrollo, en vez de la denominas
cidn negabiva que tiene,

Poro si bien la via no capitalista de desarrollo en verdad es una
via socialista, debemos tener en cuenta que el concepto de socialismo como
equivalente a no capitalismo, e¢s equivoco. De hecho, la acepcifn amplia del
término soclalismo, en cuanto superacién del capitalismo, apunta a un sinnf
mero dc formas de produccién posibles, Si la definimos por la existencia de
un determinado modo de produccidn, nos cncontramos frente al problema de gue
hay difcrentes modos socialistas do produccidn, Poara aclarar este punto serd
necesario comenzar por preeisar en qué consiste el modo de produccibn capi—
talista, a fin de definir posteriormente los modos sociclistas de produccibne
La indagacifn sobre el modo de produccibn capitalista apunta a lo esencial
de la sociedad capitalista, lo que la define como tal, Hablamos de capita~
lismo para referirnos a todos los pafses capitalistas desarrollados actuales
vy ol perfodo que transcurrif desde su industrializacién hasta hoye Nos damos
cuenta cn seguida dc quc este capitalismo, a pesar de su identidad en el
tiempo, ha sufrido cambios extremadamento profundos: el capitalismo primitis-
vo, ¢l perfodo del alto capitalismo, ¢l neo=capitalismo completamentc funcioe
nalizado de hoy, mucstran las transformacicnes operadas, Solamente basta con
mirar la lista de cambios que Marx proponfa en el "Manifiesto Comunistal
para transformar radicalmente la sociedad capitalista de su época, para conge
tatar que gran parte de ollas ya se han realizado sin afectar ¢l modo de prow
duccifn capitalista y, por lo tanto, la identidad de la sociedad capitalistae
Tenemos que proguntarnos entonces cudl es realmente la clave dcl cambio de
un sistema capitalista a un sistema no capitalista o socizlista, Para dilue
cidar tal cuestién, hay quc encontrar el principio fundamental que caracteriza

2l sistema capitalistae Este principio dice relacién precisamente con el mpdo
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de produccifn capitalista y podemos decir que consiste en la legitimacifn del
poder por la propiedad de los capitales, Una sociedad en la cual la empresa
esté difigida por autoridades que derivan su poder de la propiedad del capi-
taly es, por definicién, capitalistas. Esta concepcifn nos evita el prbblema
de la distincién entre la forma de capitalismo en la cual el capitalista es

a la vez empresario y aquella en que prima la sociedad andnima estructurada
gobre una rfgida separacién entre propiedad del capital y gerencia de la em—
presa, Lo que cuenta para definir el modo de produccidn capitalista es uni-
camente el hecho de que el poder econdmico se legitime por la propiedad del
capitaly Este principio de legitimacidn es la verdadera esencia de un siste-
ma capitalista, Solamente cuando se rompe, podemos hablar del trénsito hacia
un gistema no capitalista,

Al tratar ahora d¢ analizar el modo de produccidén socialista, nos
encontramos frente gl hecho de que la desaparicién de la legitimidad capita-
lista del poder econdmico se realiza solamente cuando es sustitufda por una
nueva forma de legitimacibn, El concepto de socialismo como tal no expresa
el tipo de legitimacidn nueva de que se¢ trata, Conocemos el caso del socia~
ligmo burocréitico que construye el poder econdmico sobre la base de la buro—
cradia estatel y que usa el centralismo democrético como principio de legiti-
macifn de su modo de produccién, El centralismo democritico e definido en
el tiempo de Stalin a partir de un concepto original de Tenin =~ gefiala la
legitimacifn de un poder no representativo, no democritico y sirve para jus=
tificar la instalacidn en el mando de una elite autoelegida, FEL modo de pro-
duccidn del socialismo burocritico estid totalmente penetrado por este prin-
cipio bdsico, F1 mismo socialismo burocrdtico mide todos los cambios posi-
bles bajo el prisma de la estabilidad y mantencién de este principio funda=-
mentales Ello se ha hecho evidente en los casos en que las sociledades de la
frbita soviética han intentado reemplazar el centralismo democrético por otro
principio de legitimacidn del poder socialista, Ocurrid por primera vez
en Yugoeslavia y hoy lo presencilamos en Checoeslovaguia, EI socialismo

burocritico sostiene que todo modo de produccién ho capitalista que no acepte
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el tipo de legitimacién del poder econdmico denominado centralismo burocriti-
co, es antisocialista, Ha habido por lo tanto, una deformacifn de la palabra
socialismo que justifica denominar vfa no capitalista de desarrollo a una via
socialista que nieggbel centralismo democrético,

Esta via/capitalista de desarrollo por basarse en un modo de pro-
duccifn distinto al existente en la sociedad donde prima el socialismo buro-
crético, puede ser llamada socialismo democrédtico: su poder econfmico se le-
gitima mediante una representacién popular y es, a la vez, fruto de la movi-
lizacibn del pusblb, OSin ser capitalista, se distingue claramente del socia-
lismo burocrdtico hasta en lo rclativo a su modo de produccidn, Tenemos puesy
dos modos distintos de produccidn socialista a los cuales corresponden dos
proyectos histéridos de sociedades diversas, La distincifn entre los proyectos
histéricos la snalizaremos més a fondo cuando tratemos el problema de la
dictadurs del proletariado. E1 socialismo burocrédtico tiene en sf un concepto
de dictadura que caracteriza su proyecto histérico, Si bicn la dogmética so-
viética habla, por ejemplo, de distintas etapas del socialismo « a grosso
modos Jla dictadura del proletariado, el socialismo y el comunismo ~ concibe
siempro hasta las etapas mis futuras en términos similarss a los que caractco-
rizan su modo de produccién actual, La dictadura basada en la legitimacifn
del poder mediante el centralismo democrético, nuncy es pucsta en tela de
juicio; on las especulaciones mAs remotas se acepta finicamente que variari
su aparioncia, Para ol socialismo burocrédtico, la dictadura es la forma de=
finitiva del socialismo y no tiene ninguna funcidn transitoria en relacidn
a un determinado proyecto histérico. La dictadura es su proyecto histérico,

Esta concepcién del socialismo como dictadura y de la libertad como
roglamentacién burocrédtica, convierte al socialismo burocritico en una especie
dc sociedad dc clascs, Guando aplicamos tal calificative a la sociedad capi-
telista, 1o hacemos porque la clase dominante que detenta el poder econbmico
cs una elite autoelegida que funda su predominio en la propiedad del capitales
No tencmos por qué aceptar quec una sociedad donde impera el socialismo buro-

critico =~ que es conducida también por una elite autoelegida = no seoa también
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uma sociedad de clases, por el puro haecho de que la base de su legitimacién
sea el centralismo burocridtico en vez de la propiedad del capitale En ambos
casos se trata esencialmente de una constitucidén elitaria del poder dominante,

El proyecto histérico del socialismo burocrédtico =~ tal como ha
sido descripto =~ tiene rafces muy profundas en la misma ideologfa marxista,
A pesar de que Marx tiene una idea profundamente democritica de la sociedad
sociglista, su pensamiento contiene también elementos que contribuyeron a la
conversidn de su ideal democrédtico en la dictadura propia del socialismo bue
rocrético, Estos elementos se encuentran sn el concepto casi mistico de demo=
cracia que tiene Marx, Para é1 la democracia debe ser directa, sin conflice
tos y basada en la unanimidad de las opiniones, ILa sociedad socialista segin
este concepto, es una sociedad de relaciones directas entre los hombres, sin
ingtituciones econfmicas - dinero y mercados =~ ni estatales, en la cual
todos los hombres dirigen en comunidad sus asuntos econfmicos y polfticoss
La comunidad de opiniones y de valores permite, por lo tanto, una orientacién
comin de toda la actividad humana,

Frente a este ideal de democracia directa y total, la sociedad so-
cialista surgida de la revolucidn se encuentra incapacitada para imaginar las
instituciones nocesarias para solucionar los conflictos y las diferencias
sociales, Convierte este concepto de democraciz en un dogma e intenta lo=-
grar la supresién de los conflictos y la unanimidad de opiniones por la fuer-—
za y la opresidn, EL ideal casi absoluto de democracia se convierte en su
contrario: la dictadura total,

No se puede pasar por alto el hecho de que la deformacifn del so-
cialismo y su cafda en la dictadura radicel e ideologizada es un elemento
importante que contribuye a aumentar la fuerza del imperialismo capitalista
en el mundo, Introdujo en todo el movimiento comunista el sentido del engafio
popular, Como ningln pueblo conscientemente va a decidirse por esta castra=~
cién popular, el movimiento comunista tiens que engafiar y el imperialismo
capitalista aprovecha ese angafio, Se ha hablado mucho de las campafias del

terror que el imperialismo capitalista apoya en todos los pafses que se incli-
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nan hacia una solucién socialista de sus problemag y se ha olvidado de que
éste usa ~seguramente con mala intencidm — la imagen de un terror comunista
verdadero; Es evidente, puesy que el cambio del proyecto histdrico socialista
vs por ende, del modo de produccifn socialista, es la condiciém necesaria pa=
ra una recuperacién de la vitalidad del movimiento socialista mundial,

Todo lo éxpuesto supone,por supuesto, una concepcifn diferente del
trénsito al socialismo y de la dictadura popular, Si para el socialismo bu~
rocritico la dictadura constituye la esencia misma del socialismo, un socia-
lismo nuevo puede considerar una posible dictadura popular solaments como
una etapa transitoria en relacién a su proyecto histéricoe. Se tratarfa de
una ctapa cuya necesidad depende enteramente de la situacifn hist8rica de
un pafs o de un continente dado, sin que pueda deducirse doctrinariamente
su necesidad o conveniencia, Todo depende del grado de conciencia y de ore
ganizacidn popular, de las tradiciones de cada-pafs y de la situacifn inter—
nacional en que se encuentra, A4si, por ejemplo, la dictadura popular nasse=
rista en el contexto histérico de los palses 4raebes, era inevitable, Quizés
se puede decir lo migmo de Cuba, después de su revolucibn, Pero si la dic-
tadura popular ee inevitable, su definicidn como dictadura del proletariado
con su consiguiente proyecto histérico no lo es,

Es claro que cuando se persigue un proyecto histdrico no dictato-
rial, la dictadura popular - en caso que sea necesaria = no puede tener
la misma brutalidad que un regimen que define su proyecto histdrico en tér-
minog dictatoriales, Esta diferencia se podrfa ilustrar aludiendo a las dic-—
taduras capitalistas que sc distinguen profundamente de la dictadura comu~
nista por su proyecto histfricos Asfy por ejemplo, la dictadura transitoria
de la socicdad liberal capitalista se realiza principalmente en tiempos de
guerra sin influir mayormente sobre ¢l proyecto histébrico liberal capitalisg—
ta., No suceds lo mismo cn el caso de la dictadura fachista que tienc un
proyccto histérico concebido en td8rminos radicalmente dictatorialcs. Eviden-
temente estos dos tipos de dictadura capitalista tienen diferencias escncia-

les en cuanto a la rigidez del sistema que proplcian,
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Por haber contrapuesto un socialismo auténticamente demeccrético
al socialismo burocritico, es preciso ahora desarrollar el proyecto hisgtéri-
co del primero y establecer cuidles son los principios bésicos de legitimacién
del poder que definen su modo de produccién especifico, EL problema central
consiste en poder concebir un socialismo en el cual el poder econbmico, es
decir, el poder dominante en la sociedad, se legitime mediante la represen—
tacién de la base popular a la cual afecta, Se trata, por lo tanto, de des-
truir todo tipo de generacién elitaria del poder, Debe desaparccer la auto-
eleccifn, tal como existe en la sociedad de clases, ya sea capitalista o bu-
rocritica, EL poder econdmico tiene que representar a la soberanfa popular,

En lo referente al poder de la clase capitalista, es preciso des-
truir la posibilidad que tienen lkos cjecutivos de la economfa de orientar
la polftica y la opinidn plblica sogin sus intereses de grupoe La clase
capitalista ejerce su poder sobre todo a través de trcs grandes canales 3
1) Mediante lo que la teorfa econdmica 1lama propensifn a la inversifne
Esta es seguramente la presibn mis fuerte que puedec ejercersc sobre la poli-
tica de un pafs, Esta presifn es muy disimulada, pero de ella depende en
todo momento el éxito ¢ fracaso dc los gobiernos de los pafscs capitalistas.
Comc el gobierno necesita siempre cierto consenso para mantenerse, se ve obli-
gado a garantizar las condicioncs indispensalbles para que ¢l scctor capita-
lista csté dispuesto a invertir. 2) La clase capitalista también influye
mediante el control a través de la propiedad privada, de los medios de co-
municacitne. Esta prosifn es parccida a la del primer caso, sflo que es ejer—

cida cn otro campos 3) Ppor dltimo se puede sefialar la manipulaciftn del

gonsumidor a través de la propaganda comcreial que oricnta artificialmente
y con métodos en extremo sofisticados las necesidades de la poblacién hacia
agquellas formas que mds convienen a la clasec productora ccopitalista,

Este poder ejercido en los tres planos menciconadosgno estd sometido
a ningln control, La clase capitalista no responde de él1 antc nadies Ella
ideologiza el ejercicio de su poder identificéndolo con la-mantencidn de su

situacifn de clase privilegiada, ¥l socialismo democrdtico postula el con-
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trol de los ejecutores burocriticos del poder econbmico y polftico por parte
del pueblo organizado, en contraposicifn al poder omnimodo de la burocracia
estatal del socialismo burocritico, Si bien en este Gltimo la burocracia se
constituye de manera diferente a la clase dominante de la sociedad capitalise
ta, tiene sin embargo, en sus manos los mismos poderes que ésta: decide el
monto y orientacién de las inversiones, controla los medios de comunicacifn

y manipula las necesidades de los consumidores,

Una democracia socialista frente a la socisdad de clases, postula
como 1deal histdrico una gociedad sin clases, Hace falta sin embargo, expli-
car culdadosamente el concepto de sociedad sin clases, para no mesclarlo con
las imaginaciones ideoldgicas de las sociedades de clase, que sin excepcidén
se presentan como sociedades sin clases. ILas autointerpretaciones ideoldgi-
cas de las sociedades de clases se basan en la destruccibn del concepto de
clase sociale. La socicdad capitalista presenta sus difercncias socialcs
como el fueran una simple escala continua de roles y status distinbtos, cons-~
titufda por un conjunto de estratos sociales ablertos a una movilidad social
creciente, tanto ascendente como descendents, El conccpto de clasc quc pre=—
senta una dicotomfa de la sociedad entre opresores y oprimidos desaparcce
on oste anflisis que tampoco llega a concebir junto a esta estrabificacién gra-
dual, una estratificacién funcional como la propucsta anteriormente, sin la
cual el problcma del subdesarrollo no tiene ninguna solucibn teérica posible,

En la sociologla occidental actual existc una confusibén constante
entre la teorfa de las clases y la de la estratificacifn social, lo quc con-
tribuye a dar a la ideologla imperante un aparente fundamento cicentffico,

En la teoria de las clases el concepto "clase" se refierec a grupos sociales
dinfmicos que actuan como fuerza histérica de cambip; en la sociologla actual
se utiliza este concepto como sindnimo de estrato, ~ Cuando este tipo de so-
ciologla llega a analizar los conflictos socizles como sucede con Dahrendorf,
concibe una multiplicidad tel de conflictos quo es imposible distinguir entre
conflictos principales y conflictos secundarios, El concepto operacional

de clasc ontencesy se desvanece en un sin nfmero de clases, con la consecucns
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cia de qus cuando hay muchas clases, en definitiva no hay ninguna.

Ia autointerpretacién soviética de la estratificacifn social de la
sociedad socialista burocritica usa otros términos, pero llega a igual resul-
tado, Se habla de la existencia de clases, pero-se insiste mucho en que ellas
no son antagénicas, Lo que en lenguaje dogmitico significa que en esa socie-
dad tampoco hay conflictos entre quienes detenten el poder y quienes lo sufren,
Esta tesis ha sido desarrollada por Mao~Tse-Tung, quidn le ha dado una fune
damentacién filoséfica en su estudio acerca de 1a dialéctica titulada "Sobre
la-Contradiccifn", En &1 afirma: M"el antagonismo es una  forma de lucha dene
tro de la contradiccifn, pero no es la tnica forma, -En la higtoria humana,
¢l antagonismp de clases existe como una manifestacién especifica de la lucha
dentro de la contradiccidn, Hay contradiccidn entre la clasc explotadora y
la clase explotada, las dos clases que, opucstas como lo son, coexisten por
largo ticmpo en una misma sociedad, sea ella la esclavista, la feudal o la
capitalista, y luchan la una contra la otra; pero sflo cuando la contradiccién
entre cllas alcanza cierta etapa en su desarrollo, las dos clasaes adoptan la
forma de abierto antagonismo que se transforma en rovolucibn",' Pero no
siempre sucede asi en la historia, "La contradiceién y la lucha son univer-
salcsy absolutes, pero los métodos de resolver la contradiccién, esto cs, las
fomag de Jucha, difiergn de acuerde ¢on la naturaleza de las contradicclones.
Algunas contradicciones se caracterizan por el antagonismo franco, otras noe
Segtin ¢l desarrollo concreto de las cecgas, algunas contradicciones, originale
mente no antagbénicas, sc dcsarrollan y se transforman cn antagsnicas; mientras
otras, originalmente antagfnicas, se desarrollan y sc transforman en no an=-
tagbnicas, En el aspecto econbmico, en la sociedad capitalista y on las zonas
controladas por el Kuomintang en China, la contradicecidn entre la ciudad y
Gl campo es cn extremo antagénica, Pero en un pafs soclalista y en nucstras
bases revolucionarias, tal contradiccifn antagénica sc transforma en una con-
tradiccifn no antagbnica, y desaparccerd en la socicdad comunista, Lenin dijo:
"gl antagonismo v la contradiceidn no son gn absoluto idéntigos", En 6l sow
cialismo, el primeoro desapareceri, mientras la segunda subsistird, Bsto sig-
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nifica que el antagonismo es tan sélo una forma de lucha dentro de la con=
tradiceidn pero no la Unica forma y no puede ser aplicada como una férmula
universaln, Seglin Mao, las contradicciones existentes entre el Gobierno po-
pular y el pueblo y las que existen "en el seno del pueblo" no son antagbe-
nicas: pueden resolverse sin la supresifn de uno de los polos y son ellas
justamente las que hacen avanzar la sociedad, Sin embargo, si ssas conbra=
dicciones son mal enfrentadas, pueden llegar a ser antagdnicase Tal fenfme=-
no habrfa sucedido, por ejemplo, en la Unifn Sovidtica,

Si bien la distincifén entre las diversas formas de contradiccidn
es aceptabley, la afirmacién de que en una sociedad soclalista las clases no
gson antagénicas no se ajusta a la realidad, Toda sociedad de clases lleva
consigo ¢l antagonismo como hecho social o como pogibilidad latente, Las
formas y los grados de ese antagonismo pueden variar, pero éste sélo desapa-
reca cuando las clases dejan de existir, Afirmar que en el socialismo exise~
ten clases no antagdénicas cquivale a sostener que no existen clases, lo cual
no ¢s sino una falsa imagen de la sociedad, una ideologizacifn mistificadorae

Las ideologfas de las sociedades de clases tienden a evitar que se
analice al grupo social que la domina y, por lo tanto, que se aborde el pro-
blema del control de su poder, Soslayan toda posibilidad de sometimiento del
poder de los grupos dominantes al control popular, mediante la insigtencia
continua y unilateral en las ventajas de la movilidad soclal, la que sc con=
vicrte cn una cspeecie de opio dol pueblo fomentado por la sociologfa cone—
formista, Con cllo se logra oricntar los cambios dc la socledad de clases
en canales compatibles con el poder elitario dg la clase dominante, En vez
de discutir la forma en que ol obrero podrfa llegar a controlar el poder ejer—
eido por los grupos dominantes, la sociologfa investiga hasta qué grado el
obrero puede dejar de serlo para ascender eh la escala sociale A esta socloe
logfa conformista lc¢ parcce una gran cosa la posibilidad de que un lustrabotas
termine siendo millonario, PFn realidad el problema clave as que Gl obrero
que siga siondo taly tonga el derecho y la posibilidad efectiva de controlar
a los grupos dominantes de la scciodad y de sefialarles las pautas de su

accifn,
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El andlisis anterior nos indica gque cuando hablamos de una socie--
‘dad sin clases, no pensamos en una sociedad sin poder y sin grupos que lo
ejerzan sobre las mgyorfas, Esta es la diferencia fundamental con el concep~
to marxista de sociedad sin clases, El concepto de Marx estd directamente
vinculado con su ideal de democracia total y directas wuna sociedad sin con-
flictos que se gobisrna por el consenso de sus miembrose Para Marx la demow=
cratizacifn del poder econfmico consiste en la desaparicién de todo poder y de
todo grupo dominantce En la sociedad sin clases de Marx, por lo tanto, no
hay un control democrdtico de las masag sobre los grupos que detentan ¢l peder;
éstas ejercen directamente el poder econfmico desapareciendo la dicotomia
bésica entre base popular y grupo dominante, Vimos anteriormente que este
concepto unitario total de 1la socicdad es la otra cara de la dictadura del
proletariado como algo definitivo, Ia no factibilidad de la socicdad comt=~
niste da origen a la dictadura clasista de la burocracia socialista, que uti-
liza el idcal original dc Marx como ideologfa oficial del sigtema,

Es preciso pucs, construir ¢l proyecto histérico de un sccialismo
latinoamericano a partir del control de los grupos dominantcs de la sociledad
por la basec popular a fin dec que sean auténticos representantes de la sobe~
ranfia popular, Podemos concelir la existencia de una socicdad sin clases
que mantenga la dicotomia bisica entre grupos dominantes y masas popularas,
perbven la cual dicha dicotomia se caracterizara por el equilibrio e insti-
tucicnalizacidn de los conflictos entrec ambos grupos, ademis de ser muy
pexrmeables a la movilidad sceial.

Hace falte analizar shora mis detenidamente cl prdblcma del centrol
popular del poder, que transforma a las clases dominantes en rcpresentantes
de 1z voluntad popular, ElL aspccto primordial del asunto reside en la O
tructuracifn del poder ccondmico, pucs 6@ el predominante en la sociedad
moderna, Fl andlisis nos conduce a visualizar dos grandes 1fneas de repre~
sentacidn democrdtica dc las masas populares; 1) Pbr una partey la democracia
polftico-estatal que constituye cl gobierno del pafse E1l poder central debe

sor organizado de tal mancra que represonte efectivamente toda la comunidad
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nacionals 2) La segunda forma de representacién democrética incide en la

gstructuracidn de los submgrupos gociglegs de la nacidén, entre los cuales nos

interesa especialmente la gomunidad de trabajo: el sistema econfmicos Fl
poder econdmico debe legitimarse a travéds de la representacién democriticae.

Queda planteada la interrogante acerca de la forma que reviste
el conflicto dicotémico entre poder y no poder en una sociedad socialista
democrédtica, Para darle una respuesta es nacesario volver sobre el problcma
de la funcionalizacifn de la sociedad hagia el progreso técnico- econbmicos

E1l gobierno central y ¢l grupo empresarizl son los ejeccutores des
la orientacién de las socicdades modernas hacia el progreso técnico-sconfmico,
El gobierno en cada régimen socialista realiza esta tarea a través de la
planificacifn y usa la tasa de crecimiento econfmico como criterio racional
para adoptar sus decisionss, FEl1 poder central ticne que realizar gjustes
continuos en todos los planos de la sociedad y en la misma estructura cconb-
mica a fin de clcanzar la tasa de progreso ccondmico deseada, FBn los diver=
sos planos los sub=grupos decben sometcrse continuamente a pautas de accién
que no provienen de su propia actividad y que pretenden lograr la coprdinacidn
de todas las actividades scciales, FEl gobierno central se impone constantoe~
mente a los sub-grupos sociales exigiéndoles que ajusten su actividad al plan
gencral, E1 sistemg educacional, por ejemplo, ticne que adecuarse a las noce-
sidades de la cconcmia y los diversos sectores de &sta deben amolderse conti-
nuarente a 1o que ocurre a nivel nacional. La utilizacién de la tasa de cre—
cimiento técnico~ccondmico comc criterio orientador fundamntal d debe a
gque ésta eg la expresidn cuantitativa de todos los ajustes que el funciona-
niento de los sectores de la sociedad eoxigoe continuamente, Las-adaptaciones
y sacrificios que la planificacién impone, generalmente son poco comprcnsibles
para los individuos afectados,

Brn el plano de las decislones cupresarizles ocurre alge parccidos
El mecoanigmo de funcionalizacidn estd representadn por el mercado, La emproe—
sa no pucde producir para satisfacer ncecesidades abst¥moetas . Ticne que ro—

gular su produccibn a través dol mercado que decide sobre su factibilidad
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y conveniencia, FEl parecer de la empresa o de las personas que la constitu-
yen no puede por si solo determinar la produccifn, la que se encuentra subor—
dinada a un mecanismo interdependiente que impone sus exigenciase. Hay pues
un conjunto de leyas objetivas que tienen su inercia propia y ante las cuales
la espontancidad individual sélo tiene lugar en el grado en que respeto las
exigencias dol proceso, Como no hay ninguna armonfa preestablccida entre la
espontancidad jndividual y las exigencias del progreso técnicoeccondmico en
la sociedad moderna, constantemente se produce un conflicto inhercnic a su
propia c¢xistencia que puede variar dc formas, pero quc nunca dcsaparGcO,
Siempre les encargados de ejocutar la tarea de funcionalizar la sociedad for-
man un grupo dominante, cuya existencia es una condicidn includible para que
¢l progreso técnico—econémico continfio, Toda sociedad modcrna ticno on sf
los gérmenes dc una dicotomfa funcional entre grupo dominante y base popular,
A este fenbmeno quc no existe en la socicdad subdesarrollada lo habfamos de—
nominado estratificacién funcional de clases,

Comprendido el hecho de¢ que en la estructura socialista sobrevive la
contradiccidén dicotémica entre el poder de coordinacifn de la divisibn del
trabajo y la sociedad entera, hacc falta plantear totalmentc de nuevo el pro-
blema dc csa estructura, EL socialismo ortodoxo vive con la ilusidén de quo
la gstructura socialista es una sola, a la vez que representa nccosariamcnte
¢l interés goneral,

Esta nucva reflexidn sobre las estructuras socialistas fatalmente
tiene que partir de una consideracién de las estructuras econfmicase Las os—
tructuras econdmicas on ¢l socialismo hay que enfocarlas principalmente dcsde
dos 4ngulos, Por una parte, deben convertir cl sistema cconfmico capitalista
subdesarrollado cn un sistema socialista integrado y capaz de organizar un
trabajo econfmico racional de toda la sociedads Por lo tantoj dcbe crear el
poder suficiente para lograr orientar la socledad hacia el progreso téenico
ceonfmico, Sin ol cumplimiento de esta funcidn, habrd solamentc socialismo
subdesarrcllado on vez de capitalismo subdesarrollado. Seria por lc tanto

insuficiente enfocar la estructura econdmica socialista unilaterslmente a
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partir de la estructura interna de la empresa capitalistas Eso llevaria a
soluciones del tipo de una autogestidn completa, que deja intacto el mercado
capitalista en el cual las nuevas empresas autogestionadas actuarfan exacta=
mente igual como actuaron antes las empresas capitalistas, sin ninguna espe-
ranza de que este socialismo lleve al desarrollo del pafse Se trata més bien
de estructurar las partes mis importantes del sistema cconfmico en forma de
un sistema intcgrado, capaz de organizar la socledad cntora hacia la tarea
del dosarrollo,

Por otra parte, la reflexidn nucva gobre el sistema socialista tienc
que llevar a critorios que tomen cn cuenta ¢l probloma dec la dicotomfa exis—
tente ontre la soberania popular y el poder de coordinacién de la divisién
dol trabajoe EL socialismo ortodoxo de tipo sovidtico convirtid la sociedad
soclalista on simplc apéndice del progreso técnico~econfmico. Pero cualquier
sccialismo tienc que plantcarsc a partir dc wn nuevo concepto de sobcrania
popular frente al poder econbmico, Esto parece nceccsariamente involucrar
convertir los pusstos c¢jecutivos en cargos dc ropresontacidn obrera, Si bien
una simple autogestifn de la cmpresa no conducirfa al surgimicnto de un sis=
tema socialista cficaz, por otra parte cs inimaginable un control efectivo
del poder ccondmico sin ciertos tipos de "cogestifn" obrero~eetatal. Eso
lieva, cntonces, a formas decentralizadas propias de una democracia socialista.

No podemns aqui desarrollar un ‘Uwmedelo" de posible solucién del pro-
blema en ¢l campo cconbmico, Sc trata mds bien de 1lamar la atencibén sobre
¢l hecho fundemental dc quec la reflexidn sobre la demecracia socialista no
pucde limitarse a las Msupercstructuras", La domocraciz on ¢l socialismo
tionc que fundarse on estructuras cconfmicas adecuadas, Ia posicidn ortodoxa
del marxismo soviético os puramente idealista, si enfoca ¢l problema de la
democracia sin tomar en cuenta la estructura misma de 1o cconomfa socialista.
Ips follas del sistoma se atribuyon ontoncesy a la culpabilidad de algunas
perscnas y cl culto de personalidad se explica por la personalidad del hombre
objetb de estoe culto,

Las caracteristicas del socialismo democrético no son solamente
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econdmicas, Si la funcicnalizacién de la sociedad hacia el progreso téenico
econdmico esti en manos de clases dominantes elitarias, cuyo poder no es con=—
trolado por la base popular, resulta completamente imposible fiscalizar
la intensidad y la orientacién de esa funcionalizacidm, La sociecdad de cla=
ses se ha convertido en un apéndice del progreso técnice~econbmico, Este
progreso arrasa todas las estructuras que lo pucden obstaculizar: la dicta-
dura de la clase dominante clitaria estd cstrechamente ligada a la preponde-
rancia absoluta de los criterios de maximizacifn del progrecsoy sobre cualquier
idea o velor de otro tipo, No existe solamcnte un sometimiento del pueblo
que se traduce en explotacién econbmica, sino que a la vez hay una subordi-
naciéfn dc la cspontaneidad individual a las normas que oxigc el preogres tée-
nico ccondmico ilimitado, E1 sistema adquiere un cardcter rcpresivo que vio=
lonta y manipula las conciencias individuales cn nombre del progrody
Controlar ¢l progreso técnico=ccondmico no es simplemente un acto
de buena voluntad, sino mids bien el cambio de¢ una sociedad de clases clita=
rias cn una socledad cn la cual los grupos dominantes se encuentran bajo con=
trol democréticn, En el plano de la formacidn de la concicnecia individual
e@s preciso garantizar una libertad de opinidn que la SOCiGd%§I%§ clases
-cn su forma liberal cepitalista o cn su forma burocrétics/puede ofrccer.
Para ello hay que lograr una verdadera autonomfa de los medios de comunica—
cifn: asf podrdn actuar en una lfnea dc concientizacién populare La pobla-
cifn debe tenor librc acceso a la informmcién, La libertad de informacidn
y de opinién exige que los medios de comunicacifn estén vinculados con los
grupons snciales que controlan a los grupos dominantese La libertad de prensa
liberal sigue ol criterio contrario: la formacién de la conclencia individual
¥y do las opiniones as obra de ls clase dominante mediante la manipulacién
de la informacidn, La prensa liberal sirve para quc el gobierno y las obras
fuorzas sociclcs sean controlados por la clase dominante a fin de que respe=-
ten su situacién privilegiada, El1 control que cjcrce esta forma de libertad
de prensa es sélo aparente, ILoOs no controlados controlan para que no s¢ es=—

tablezca un control verdaderos. En el socialismo burocrditico la situacidén no
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es tan distinta como parece, La burocracia dominante ejerce directamente el
poder estatal, lo que impide que los medios de comunicacifn puedan controlar
la labor del gobierno, Identificéndose la clase dominante con el grupo go-
bernante, los modios de comunicacién se limitan a controlar-sxclusivamente

a las demds fuerzas sociales mediante la monotonfa de la prepaganda maslva
del régimen existente,

Solamente si los medios de comunicacifn pasan g manos de quienes
controlan a los grupos dominantcs de la sociedad, se pucde oesperar que oxi s-
ta una formacidn auténticamente esponténea de opinioncs y, por lo tantoy
una critica realmente critica,

Puede hablarse entonccs de sociedad sin clascsy; cntendiondo por
tal aquella en que el pueblo ejerce un control efectivo en nombre de los va=
lores institucionalizados sobre los que mandan, lo que lc permite dirigir
consciente y responsablemente la sociedad hacia el progreso;

Podriamos citar las dos formas principales en que se limitan los
efectos dcl progreso técnico=cconbmico, Las dos sc entienden como limita-
ciones y no como suprcsidn del mismo que es la base vital de una socicdad
moderna y ol fin primordial de cualquier polftica sensata de desarrollo. Por
una parte, se trata de ciertas limitaciones nccesarias frentc a algunos rase
gos dGl ceopitdl ismo actual, Estos pueden sor englobados cn ol fenémeno de
la mistificacién del congumo individual, La maquinaria capitalista de pro-
duccibn y consumo impone a la poblacién una carrcra acclerada hacia mayores
niveles de consumo quc imposibilita totalmente la comprensifn de la finalidad
de e s¢ proceso, Se invierte la relacidn dc la produceién con ¢l consumos
no sc produce para consumir, sino que se ccnsume para producire ILa maguinaric
de produccién capitalista no pucde coxistir si las porsonas no aumentan conti-
nuamcnte sus aspiracicnes de consumo, de dondec se origing un gran ndmoro
de contrasentidos: disminucién de la calidad on la produccifn on serie,
disminucién de la vida fitil de lecs biencs de consumo, creacifn artificial
de nccegidades, ctc, Todo ella muestra la irracicnalidad del capitalismo

quc por gus propias estructuras, ne cs capaz do oricntar la produccifn hacia
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objetos socialmente dtiles que satisfagan las necesidades bésicas de la pobla-
ciéng Por otra parte, es precigo corregir la mistificacifn del crecimientc
econdmico tal como se da en el socialismo burocrdtico, Si bien este sistema
no sufre los contrasentidos propios del sistems capitalista, adolece en caw~
bip de una mistificacidn pseudo~rcliginsa de la velocidad del crecimiento de
la produccidn cuc tambidn se escapa dc la orientacifn a la satisfaccidn de
las necesidades eociales, La mistica del crecimiento cconbmice termina
siendo una idolatrfa de las factibilidades productivas en cuanto tales.

El control, de estos fenfmenos es el objeto principal de la lucha
por instaurar un socialismo auténticamente democrdtico, Es la base para 1o-
grar una verdadera libertad humana, fruto de la cspontaneidad congciente
del individuo, GComo la produccifn es y sigue sicndo una csfera que causa una
cierta alicnacién bumana, su limitacifn y control es la condicién neccesaria
para una posible liberacién humana, Sin embargo, hay que tener sicmpre cn
cuenta que esa linitacién y cse control no pucden significar una destruccisn
de 1a racionalidad eccondmica del sistema y de la funcionalidad dc la sociedad,

hacia el progreso técnico-econdmico,

d) Democracia socialista y sistema capitalista:s Problemas del

trénsito y del desarrollo
Hasta ahnra solamente hemos aclarado el concepto de socialismo para

designar ung forma no capitalista de sociedad y de desarrollo, EL socialisno
en este anflisis es un concepto negativo que sirve para describir las socias
dadoes no capitalistas mecdernas, E1 movimicnto marxista dio origen a un tipo
de socielismo que hcmos denominado burocrdtico, Tras la expresién "wvia no
capitalista de desarrollo" sc oculta una blsqueda de nuevos nombres nacida
como reaccidn critica frente al sncialismo burocrdtico, Sin volver al sistema
capitalista, se pretonde describir ¢ instaurar una forma nuceva dec socialismo,
El punto central de cste estudio es analizar la incapacidad del sistema capi-
talista para asegurar que los paises subdesarrollados logren &l desarrollo ,

Primordialmente nr~s interesa, por lo tanto, elsborar un juiclo analftico sobre
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las posibilidades de desarrollo que oftrece el sistems capitalista. Ppdriamos
apoyar la argumentacién en ejemplos histbricos, Todos los procesos de desa=
rrollo de edte siglo se llevaron a cabo dentro de sistems no capitalistag:
los casos de la Urnién Sovidtica, de Yugoeslavia o de China lo comprusban,
Peroy si bien el socialismo burocrdtico posibilité el desarrollo de ciertos
pafses, 1o hizo sacrificando parte de los valores humanos esenciales en cuyo
nombre el movimiento socialista ~ marxista surgid en la historia, FEste fend=
méno provoed la crisis interna del movimiento, la que se tradujo em una serie
de intentos por remediar esa situancidn, Pero hasta ahora = incluso en Yugoes-
lavia ~ ningtn pafs marxista se ha atrevido a escoger un camino socialista
democrdtico y popular., Todos han pormenecido fieles al esquema bdsico del
centralismo burocritico, en el cual las libertades limitadas que existen son
un don del partido dominante que éste puede revocar en cualquier circunstan—
clag Bn estc sentidoy el socialismo burocritico ha perdido definitivamente
la e@speranza en la espontaneidad de las masas populares,

Un breve andlisis de la experiencia yugocslava puede aclarar lo
afirmado, Yugoeslavia despuds de su rompimiento con ¢l socialismo burocrético
en 1949, intentf basar su sistema social en una soberanfa popular auténtica,
De cse intento surgid el sistema de autogestidn yugoeslavo que ds hecho-es un
gistema de cogestién entre el Estado y la base obrera cmpresarial, Pero
1la democratizacidn sélo afoctd a la empresae Se mantuvo una direccidn estatal,
tal como-lo cstablecen los principios del centralismo democrdtico, lo que
determind que ¢l rdégimen yugoeslavo en vez de transformarsc em un sociglismo
populer, permencciera siendo un socialismo burocrdtico pero con "partici-
paciSn" popular, Un auténtico socialista popular no se contenta con que
¢l pueblo participe, E1 pucblo no ticne por qué participar en la politica
vy cn la gestidn cconbmica y social del pals, Debe ser exactamente al revéss:
¢l pueblo ticnc a su cargo la gestidn del pafs y los grupog ®o popularcs deben
participar en ella, Bl socialismo yugocslavo no comprendid esto y se¢ quedd
en los limites del socialismo burocrdtico, FEn el campo ideoldgico estc hecho
es muy claro, Los idedlogos yugoeslavos nunca hicicron una critica profunda

de la tradicién leninista dcl socialismo burocritico, sino que aceptaron y
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siguen aceptando los conceptos bésicos de esta tradicifn cambiando algunas
formas de su aplicacibn, TLas variaciones se refieren principalmente al proble=
ma de la desaparicidn del Estado y del poder, Los yugoeslavos interpretan su
sistema como una desaparicién gradual y paulatina del Estado, mientras que

los soviéticos conciben la desaparicidn del Estado como un salto dialéctico
producido por un reforzamiento continuo del poder estatale, ILa ilusifn de un
futuro social totalmerte armbnico - que es la otra cara de la dictadura del
proletariado perpctua = tampoco es alterada cn la ideoclogfa yugoeslavas

La critica de osa ilusidn conduce precisamente o la concepelfbn
de un socialismo caracterizado por cstructuras democridticas que permiten al
pueblo controlar el poder del Estado y de la burocracia, En vez de afirmar
la desaparicién del Estado, el socialismo demoerftico postula lo democratiza-
cidn del poder, Por eso difiere del socialismo burocrdtico cualquiera que
scan sus formas, tanto en ¢l plano dc las cstructuras como cn el de la ideo-
lbgia,

A1 haber perdide las fucrzas que adhicren al socialismo burocrdtico
su arrastre popular, ol movimiento rcvolucionario en los pafses subdesarrolla=
dos s¢ vc obligado a buscar nuevos caminos de desarrollos la vfa ne capitalista,
Les principales conceptos de este nucve tipo de socialismo fueron discutidos
en el copftulo anteriore Eg preciso considerar ahora los pasos concretos
que dobe dar el socialismo latinecamericano para lograr el desarrollo, Fre-—
viamente hay que ostablccer los criterios que indican la existencia de un sis-
tema sogigdista democrftico y analizar las razoncs quc permiten csperar que
el nuevo socialismo abra las puertas para que cl pafs pucda dar ¢l salto hacia
¢l d ssarrollo,

No abordamos aquf la discusidn acerca dc los problemas-que plantea
una btoma del poder, Si bicn ésta es la condicidn previa para poner en pricti-—
ca cualquier polftica de desarrollo, nos parece mis importante tener claridad
rospecto al contenido mismo de osa polftica, Diffcilmente sc pucde tomar el
poder si no se ofrece al pucblo una alternativa polftica viable, La pura

conciencia de la neccsidad de introducir cambics en la sociedad y el mero des—
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contento forman una base politica muy poco sblida para tomar el podere La au=
sencla de proyectos politicos - histéricos basados en un anédlisis concreto
de las contradicciones que vive cada pals subdesarrollado, orienta artificial-
mente la discusidén polftica hacia el problema de la toma de poder, Ademds la
incapacidad de politizar a las masas debido & que no se los puede ofrecer
una clara imagen del futuro, produce una tendencia exagerada a ponderar las
diferentes vias de acceso al poder; La concientizacién de las masag debc haw
cerse a-partir de un proyecto histérico racional que les sirva de punto
de apoyo para criticar la sociedad cxistente, La vIa violenta parecc tener la
ventaja de podersc imponer cn la conciencla popular sin que sea necesario
efcctuar el arduo trabajo de elaborar una idaologfa que proporcionc a la ac—

. consigulente
cifn politica un proyecto histérico acorde con la realidad social y la poli-
tizacidn del pueblo en torno a esa ideologla, Esto explica por qué la discu-
siéfn sobre la via violentsd se transforma en un debate sobre la violcncia como
principio doctrinal, llcgando cn ciertos autores a una espocie de sustituciédn
de la dialdéctica de la razén por 1la de los fusiles. Renunciando a 1la elabo-
racidn de un provecto histérico racional a partir del anilisis dc las contra~-
diccioncs reales, la violencia sec mistifica, Resulta cntonces algo similar
a una cultura de¢ la violencia quc recucrda al mito de un George Sorel. En
realidad la discusifn acerca de las vias dc acceso al peder debe haccrse en
términcs exclusivamente estratégicos y tActicos, con miras a lograr un juicio
accrtado sobre 61 método més cficaz y conveniento para alcanzar cl fin persce
guido, quc sicmpre debe sor un proyccto histdérico aceptado por el puchbloe Lo
decigivo, por lo tanto, es ascgurar que todo el mevimicnto revolucionario
se organice en funcifn du un proyecto histdrico racional y no unicamente en
torno a una cestrategia para tomar el podere. 8i esa estrategia se desvincula
de la ideologfa global sc vuelve irracional.

Para concretar el sccialismo latinoamericano en cuanto proyecto
histérico de desarrcllo, hay quo scfialar cuflos son las ctapas bésicas que su
rcalizacifn exdige necesariamente, Sin duda lo principal es concientizar a la

bases populares sobre las contradiccioncs internas de la socicdad actual, sobre
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la incapacidad del sistema imperante para producir el desarrollo naclohal y
sobre el proyecto histérico que tiene que orientar la construccién de una
nueva sociedad mds digna y més exitosa, A partir de eghba condicifn general
gse pusden enumerar ciertas medidas concretas esenciales que deben ser lleva-
das a la prdctica una vez conquistado el poder por el movimiento populare
Tres sony a nuestro entender, las medidas fundamentales sin las cuales diffe-
cilmente se puede hablar de un cambio del sistema social,

Lo primera se refiere a las herramientas de la planificacifn estatale
Es preciso nacionalizar el sistema crediticio y orientarlo mediante la plani-—
ficacidn econdémica, Esta reforma es esencial porque eéR una economla moderha
la asignacién de los créditos es el medio mis eficaz para tener influencia
en las distintas actividades empresariales del pafs, No se puede imaginar
la existencia y la sobrevivencia de nuevas formas empresariales si el sistema
crediticio sigue en manos capitalistas, El poder bancario actuard froente a
las nuevas emprcsas con criterios mds bien politicos que econdmicose

1a segunda medida importante se reficre a introducir un cambio

radical en la prganizacifn de todas las emprcsas fundamentales del pafse. Para

poder dinamizar la economfa estancada, la gran industria debe formar parte de
un sistema socialista gencral que pase a ser un instrumento eficaz para poner
en préctica una polftica nacional de desarrollo, Transformar por ejemplo,
dnicamente algunas omprasas o solamente las empresas piiblicas es sblo una
exporimentacifn que tienc poca significacign para la transformacidn del sise
tema, econfmico, Como la competeoncia capitalista en los mercados sicmpre va
a roegirsc por criterios politicos frentc a las nuovas empresas a fin de moge
trar su ineficacia, éstas tienen corradas sus posibilidades ocondémicas de
surervivencia, No hay, ni puede haber una competencia leal entre empresas

de distinto tipo en un mercado capitalista, BEste necesariaments tiendc a
climinarcualquicera que sca el costo econdmico=~ a las empresas quc no se
avieren con su propia forma de organizacién y funcionamiento y que, por 1o
tanto, amenazan su existencia, La alternative polftica consiste en mantencr

cl mercado capitalista tal cual cs o constituir un sistema socialista que
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determine la orientacidén y marcha de los mercados mis importantes del pafisc
Si subsisten las dos estructuras econdmicas diversas y antagbnicas sin predo-
minio de ninguna de ellas, no pvede dejar de haber luchas internas desfavora~
bles al desarrollo. FEl nuevo sistema socialista tratari de integrar a la pe=-
quefia, y medlana empresa capitalista en mercados dominados por las empresas
socialistas,

La tercera medida fundamental debe tender a asegurar una efectiva
libertad de opinidn, 1o que exige quitar al sector capitalista el control so~
bre los medios de comunicacidn, los cuales deben ser cntregados a organismos
auténomgs controlados por diversos grupos que participan en la formacidn del
sector socialista, conductor del proceso de desarrollo y de la congtruccidn
de la nueva sociedad, B=sta reforma es también evidente: los medios de comurmi=-
cacidn que cstdn en manos de la clase capitalista monopolizan la informacidn
y siempre actuan para manipular la opinién piblica en favor de la mantencidn
de sus privilegios. En estc sontido la prensa capitalista no es libre: ni
los éxitos mis evidentes del scctor socialista en la conduccidn del pais
podrian convencerla de la eficacia de un sistema que implica su eliminacidn
de la vida nacional, FEn un régimen revolucionario,pues, la libertad de las
opiniones y de la informacifn no puede ser asegurada sino por la entrega de
los medins de comunicacidén a los grupos que participan y que controlan el sis-
tema socialista en construccidn,

Solamente, el conjunto de estas trcs medldas pueden asegurar @l surgi-
miento de un sistema socialista quc convierte al pueblo en ¢l verdadero pro-
tagonista de la vida politica democratica y que garantice la eficacia de una
politica dc desarrollo nacionale EI1 desarrcllo cntendido en la forma vista,
es la basc material sin la cual todo derecho del ciudadanoc es un derecho vacio,

Queda por demostrar la capacidad del sistema socialista para impulsar
al pafls subdesarrollado hacia el desarrollo, para lo cual el sistoma capitalis—
ta ¢s ineficaz, FEl1 socialismo burocrdtico lo logra sblo medionto la supresidn
del ciudadano libre, E1 capitalismo es incapaz, actualmcnto de cumplir csa

tareas En ¢l presente estudio hemos destacado esa incapacidad en cuatro planos
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1) la imposibilidad de lograr unha colaboracién voluntaria de las masas po-
pulares en el desarrollo capitalistas lo que obliga al sistema capitalista

a optar por la dictadura antipopular; 2) ILa imposibilidad de que la clase
capitalista adopte una politica antiimperialista debido a que su estabilidad
soclal solamente se conserva gracias al apoyo continuo de las fuerzag del
imperialismo estructuraly 3) La incapacidad del capitalismo para unir las
fuerzas cconfmicas del pafs en un esfusrzo comfn orientado por una planifica=
cién adecuada a fin de que dste 44 el salto hacia cl desarrollog 4) La ince-
pacidad del capitalismo subdosarrollado de fomentar en la clase empresarial
actitudes y posiciones idenldgicas favorables al desarrollo que la llevardn
a aceptar e impulsar una politica de racionalizacifn del sistema ecenfmicoe

Fl sistema socialista tiene que proponer soluclonses a todos estos
problemas para poder presentarse como una auténtica alternativa de desarrolloa
Por eso es necesario que nos pefiramos brevemente a las interrogantes sur—
gidas,

La participacién popular en el desarrollo socialista se basa en la
concientizacifn de todo el pueblo en torno al proyecto histérico de una nueva
comunidad nacional,

Esta concientizacidn popular no es la imposicifn de wuna nueva ideo—
logfa a un pusblo marginado, sino la catalizacién de las ideologfas populares
espontﬁneas hacia una concepdi én racional de la nueva sociedade

Esponténeamente la ideologfa popular vincula la colaboracién activa
del pueblo-en la construccién de una nueve socicdad con la esperanza de que
ese proceso 1o convierta en la basc de la sociedad futura, La transformacibn
del pueblo marginado en ciudadanfia - con todos los derechos que le son
inherentes = es la condicidn ncecesaria para despertar cn el pueblo el es—~
fucrzo dc trabajo indispensable para dar el salto hacia el desarrollos Es
preciso educar a la poblacién en una dtica del trabajo, en vez de imponer la
concientizacién haciendo hincapié en que el ciudadano es la verdadera base
del poder social ejercido en representacién suya y que 81 debc controlara

Es escncial para esta concicntizacifn aclarar quc la nucva sociedad
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contara con una estructura propia y no serd la sociedad mftica de la armonfa
total; serd una sociedad controlada por sus ciudadanos a través de la forma
en que se organiza el poder, BEn ella se dard una verdadera dialéctica entre
poderes dominantes y ciudadanfa que sjerce control sobre elloge La nueva
sociedad serd, por lo tanto, conflictiva, con una estratificacién funcional
propia, El verdadero problema que plantea la concientizacifn es el paso de
una ideologfa popular espontdnea coh sus tendencias anarco=sindicalistas a
una ideologfa racionalizada del conflicto dialéctico entre los poderas fun~-
cionalmente estratificados, Si no se logra esta concientizacifn, se corre
el peligro constante do que el concepto mitico de la armonfa total se convier=
ta en su contrario: la dictaduro ideologizadae La sociedad socialista es
capaz de lograr una estabilidad social autosustentada, qus lec permite 1llevar
a cabo una politica dc¢ independencia nacionals No necesita del imperialismo
para exi stire, MAs bien sc podrfa afirmar lo contrario: nccesita ser anti-
imperialista para poder sobrevivir, Estas afirmaciones mo deben ser enten~
didas en el sentido que el pals prescinda de los contactos internacionales,
ni las relaciones con el mercado capitalista internacional, Ia divisién
internacional del trabajo hace imprescindible que la economfa de cada pafs
se oriente a cumplir las exigencias de los mercados internacionales, sean
mercados capitalistas o socialistas, Pero un pafs con un sisbema social
autosustentado puede determinar las formas de su colaboracidn con los mer=-
cados internacionales y eleglr las alternativas que signifiguen menos depen=
dencia exterior,

Las condiciones para la integracifn del pafs en el sistema inter—
nacional de trabajo tienen que formularse centonces, en relacifn con la nece-
sidad de lograr establecer un sistema socialista dominante,

Fuera de esta exigencia fundamental no hay desarrollo posible y,
por lo tantoy no puedc aceptarss condicionamicntos exterlores sin permanecer
en camino constantc dc subdesarrollo, La confrontacidn con las fuerzas
imperialistas es decigiva para lograr el desarrollo y no puede ser postergada
ni aftin a cambio del establecimiento de un perfodo transitorio de austeridad

nacional,
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En cuanto al tercer punto, la superioridad del sistema socialista
es evidente, Todas sus estructuras econdmicas estdn establecidas para lograr
una planificacién realmente eficaz que permita la movilizacifn de todas las
fuerzas econbmicas de la sociedads Una ética voluntaria de trabajo, una posm
tura antiimperialista, la direccidn del crédito-nacional, son condiciones
que pueden posibilitar una reversifn del procesp de subdesarrollo,

Lo anterior nos lleva al andlisis del cuarto punto que se refiere
al fomento de actitudes favorables al desarrollo en todos los planog de la
sociecdad y de las posiciones idecldgicas correspondientes, Egte aspecto es
especialnente impbrtante en lo quoe se refiers a la promocifn del grupo socidl
que, en la sociedad socialista, ejerce la funcidn empresarial, Hablamos ol
teriormente dsg la incapacidad de la socicedad capitalista para capitalizar
y coordinar la concicntizacidn popular porque esta se opone al surgimicento
de una clase domilnante ¢litaria que implica el sacrificio del deseo dcl
pucblo por llegar a construir la ciudadania de la nusva sociedad,

Por su parte, la clase capitalista no se modeymiza porque se da
cuenta que la conclentizacidén popular socava las bases futuras de sus priviwe
legios elitariose

Lo promccidn empresarial socialista logra capacitar a un grupo cme
presarial para que cumpla su funcidén propia en representacifn de la ciudadania
del pafs, asignindole dentro de la estratificaciém de la nueva sociedad la
tarea de funcionalizar la economfa y los intereses popularcs hacia el progre=
so, FEl ideal socialista fundado cn el concepto de estratificacién funcional,
es capaz de concientizar a toda la ciudadanfa en un doble plano: el plano
empresarial y el plano popular; porque no cae en el simplismo de identificare
se o solamente con las clases dsminantes, capitalistas o burocrdticas, o con
el mito de la ejectcibn directa de la funcionalizacién de la sociedad haeia
el progreso técnicomeccondmico, E1 socialismo propicia el establecimiento
de una dialéctica de control ontre grupos ejecutivos y ciudadanfa, Como la
concicentizacifn popular se orienta hacia cl establecimiento del control dec los

grupos cjecutivos por parte de la ciudadania y no had a su aniquilamicnto,
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el grupo ejecutivo puede reinterpretar su papel en la sociedad a la luz de
los nuevos ideales,

Perp la labor de concientizacibn no puede referirse finicamente
a las estructuras contenidas en el proyecto histérico de una sociedad socias
lista, Debe bambién tener en cuenta que toda socisdad moderna vive en fune
cifn de un continuo progreso técnico-sconfmico, La nocifén de estructura
social moderna 1leva on sf una valoracidn favorable de los fines del progre-
so técnico-ccondmico, Bn las ideologfas clasistas capitalistas y burocré—
ticas el progreso es vinculado con la imagen de una solucién total dc las
contradicciones sociales ¢ s¢ piensa cn la transformacién de las socicdades
actuales en socicdades caracterizadas por una armonia completa, La idcolow
gla capitalista cmpezd cste camino al identificar los interescs individuales
con el bien colectivo mediante la implantacién de un sistema juridico adecua~
do, es decir, liberal,

En su desarrollo postecrior esta concepcifn optimista original so
fué desvanecicndo sin desaparccer hasta ahora. La interpretaci¥n ingenua
del modelo dc la competencia perfecta, por ejemplo, cs un tipico resabio
de la ilusifn original. La socioclogfa cstructural-funcionalisba padece de
la misma falla, la que sc cncuentra més explicita cn los conceptos de un
socidlogo como Mayoes Para todas estas concepciones el conflicto entrs los
hombres es algo puramente exterior y casual: la aparisncia marginal de un
conscnso gencral bAsico, Esta idea se ve mis clara cn la literatura do cien~
cia ficeidn y cn la creencia de que on ol futuro la politica va a perder su
importancia hasta llegar a ser sustitufda por la técnica, Auborcs como
Arthur C, Clarke en su libro ®Profiles of the Fubure. 4n Enguiry into the
Limits of the Possible" proyecta el progreso téenicomcconémico hasta sus
@ltimos 1fmitcs con 1o cual se logra la armonizacibn total de la convivencia
humand, Mantione pues, una idca subconsciente de que la totalidad de los
anhelos humanos alcanzan su satisfaccién mediante el progreso. De lz misma
mancra la idcologfa sovidtica vincula su idoal de progres téenico cen la

solucidn total de los problemas que plantea la convivencia humana, tal como
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Marx lo expresfs la desaparicién del Estado, de los mercados, del poder, ce
las clases sociales y de cualquier estratificacifn funcional de la sociedads
La ideologfa soviétics relaciona el mito del comunismo definitivo con el desen~
volvimiento de la sociedad socialista, logrando uma disposicién incondicional
de la poblacién a conformerse con el sistema existente, 8¢ configura asi
una sociledad unidimensional,

Lo ideologfa socialista concibe el progreso técnicomecondmico en
forma racional, gracias a la negaclén de cstas mistificacionese Es preciso
aclarar que la armonizacibn total de la convivencia humana c¢s una idea tras—
condental =~ cn el sentido kantiano del término — que estd en el trasfondo
do todo andlisis tobrico de la sociedad, pero cuya transformacifn en fin in-
mancnte de la politica y de la téenica detormine una ideologlfa falsa propia
dc las clases dominantes quay de esta manera, pucden presentarse como clcgi-
das para cjecutar el destino humanc, Solamente la critica de cstas ilusiones
miticas y su conversién en idea trascendental puede dar le libertad necesa—
ria a la actuacidén polftica para que tome cn sus manog la historia, Sabiendo
gque ol destino total de la humanidad va mds alld do las proyecciones del
progreso técnico-econdmico, es posible actuar fundamenténdosc cn una aprecia-
cifn verdadera de la sociedad humana, que tiene en sf los gérmenes de su pro=
pla enajenacifn y quc se destruye a sf misma cuando protende atacar esa cnaw
Jenacién mediantc soluciones totales, Teniendo en cuenta que la solucidn
total inmanente supone una ideologfa de clages,-sc puede concebir unz politica
que llegue a dominar y a controlar los conflictos humanos sin cacr cn cse
vicioe E1 proceso técnicomsconbémico, entoncesy conduce a uma sociedad mejor,

sin 1levar a le wejor de las sociedados,
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NOTAS

1/ Sombart, Werner : Der moderne Kapitalismus, 1. Aufl, 1902,
Weber, Max : Die protestantische Ethik, Minchen/Hamburg 1965,
Schumpeter, Joseph A+ ¢ Theorle der wirtschaftlichen Entwicklung.
Berlin 1952,
E1l concepto de sociedad tradicional es claramente problemé&tioco, Su
gentido es més bien analftico. Representa unag sociedad que no tiene
los rasgos especificos de la industrializacién,

2/ Weber, Max s ops cit. quién siempre basa su crftica del marxismo en
los conceptos presentados por un '"materialismo histérico ingenuo"
(pdgs A7), pero nunca se preocupa de una interpretacién mds justa del
materialismo histérico de Marx. Sus erfticas, por lo tanto, no valen
més alld del marxismo vulgar sin llegar a evaluar el método mismo de Marx,
Asl se explica también su opinién equivocada en cuanto a la existencia
de una incompatibilidad entre su andlisis de la etica protestante y el
materialismo histérico, La incompatibilidad existe, pero en otro campo.
Para Marx la reflexién es anticipacidn de una praxis, mientras que para
Weber cs una causa mds de los cambios de la estructura, Para Marx es
el medio dentro del cual se llevan a cabo los cambios estructurales con
sus causas propias: lo especificamente humano, Pero no es causa.

3/ Semuelson, Paul A.: Gurso de Economfa Moderna, Madrid 1965 (p4g. 817, 818
", ..todo pafs estd subdesarrollado en el sentido de que no es aun perfec~
to y, por tanto, es susceptible de mejorar aun mis; e incluso los pafses
1lamados avanzados estuvieron en otro tiempo subdesarrollados, segin
nuestra definicién y fueron desarrolldndose gradualmente", Y su defi-
nicién: "Una nacién subdesarrollada es simplemente aquella cuya renta
real por habitante es baja con relacién a la renta por cabeza en naciones
como Canadd, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia y la Europa Occidental
en general" (p4g. 817). Claro, hay libertad de definicién, pero es una
ingenuidad creer que se puede explicar los problemas del mundo subdesarro-
1lado a partir de una definicién como la propuesta, Igual definicién
usa Rostow, W, W, 3 "The stages of Economic Growth", Cambridge, 1940.

Con este tipo de definicién se evita de antemano hablar de la especifi-
cidad del subdesarrolle, Por definicién no hay especificidad, Todo el
mundo va hacia donde Estados Unidos ya se encuentra y existen solamente
diferencias cuantitativas, Hay que insistir que este enfoque es el re-
sultado de uma definicién previa que impide ver los fendémenos no concor=
dantes con ella, Esta definicidén-por lo tanto es una tesis o un prejui-
clo que se presenta como neutral,
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Frank, Andre Gunder con mucha razén destacé este hecho: "Chile: el de=
sarrollo del subdesarrollo! en Monthly Review, Santiago ( Ene~Feb, 1968).
Ver también : Tguru, Shigetoen : Planeacién del desarrollo econdmico,
Preparads por Everett E, Hagen, Mexico - Buenos Aires, 1964 (pbgo147=188).

Andre Gunder Fragk en su libro ya cjtado ha insistido marcadamente en la
imposibilidad estructural. de la vfa capitalista de desarrollo. Aceptando
el resultado de su andlisis no le podemos seguir enteramente en su argu—
mentacibén, Lo que Frank rechaza es la explicitacién del subdesarrollo
como un gimple atraso de desarrollo, por el aislamiento de los pafses res=—
pectivos y por sus instituciones precapitalistas. Toda esta crftica nos
parece obviaz y convincente, Pero tampoco nos convence la explicacién del
subdesarrollo que Frank propone.

Frank ve la causa principal del subdesarrollo en la polarizacién entre
metrépoll y satélites dentro del mercado capitalista mundial que lleva

a la expropiacién apropiacién del superdvit econémico. Por lo tanto, in=-
terpreta el subdesarrollo como algo intrinseco a la sociedad capitalista
en todas sus etapas, Hasta llega a concebir la existencia del subdesarro-
1lo antes de la revolucidn industrial , como consecuencia del colonialismo
espafiol én Latinoamérica, FEs estc el punto donde toda su concepcidén llega
a ser problemdtica. El subdesarrollo de repente vuelve a ser un simple
efecto de la dependencia y de la explotacién y pierde su especificidad his-
térica, que se encuentrs precisamente en el hecho de que ¢s producido pa
el encuentro y el choque entre una sociedad tradicional no desarrollada y
una sociedad capitalista desarrolizda. En la definicién de Frank el sub-
desarrolle llegaa ser o.ra vez un fendmeno que acompafia a toda la historia
humena y no solamente a una de sus épocas, Pero como vimos, la explota-
cién/apropiacién de un superdvit econdémico no puede explicar sino un atraso
cn el desarrollo, ILa categorfa del subdesarrollo unicamente puede surgir
después de la revolucidn industrial, que origina un continuo progreso téc—
nico econdmicc creando un abismo entre sociedad capitalista desarrollada

vy socicdad subdesarrollada, abismo que ésta no puede franquear dentro

de estructuras capitalistas,

La falla de Frank parcce radicar, por lo tanto, en su definicidn de
subdesarrollo a partir de la explotacién econémica, en vez de  eoncebirlo
a partir dcl sistema capitalista mundial como mecanismo de coordinacién del
trabajo en un contexto de progreso técnico-econbmico, Solamemte esta se-
gunda definicién permite vincular el subdesarrolle directamente con la
estructura capitalista dentro de la cual nace, Ila primera definicién se
queda en la pura apariencia y lleva implfcitamente a proponer polfticas
internacionales andlogas a las de ordenamiento del mercado agrario dentro
de los pafses capitelistas desarrollados, Si no hubiecra explotacién,
segin Frank, no podrfa haber subdesarrollo, Pero eso no es convincente,
El subdesarrollo mds bien mrece ser la causa de la explotacidn que se
efectda a traves del mercado capitalista internacional. Por eso, a nuestro
juicio, es mds convincente concebir ¢l subdesarrollo a partir dd abismo
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existente entre pafses capitalistas desarrollados y pafses' subdesarros
1lados: el problema de la explotacién pasa a segundo plano y la forma
en que se coordina la divisidén del trabajo al primero,

El término marginalidad se ha venido empleando cada vez mds frecuente-
mente en América Latina, Primero se lo utilizé para designar a los grue-
pos de ‘"pobladores" surgidos en la periferia de las grandes ciudadeg
latinoamericanas, sobre todo después de la segunda guerra mundial, EL
término marginal se referfa directamente a la calidad de ''poblador",
cuyo rasgo definitorio es su capacidad de poblar y cuyo problema vital
consiste en lograr una ubicacidn en la metrépoli, Despuds gfe empled

el téfmino en un sentido més amplio, que lo acercaba al concepto de
clasey al destacar que la marginalidad se caracteriza por la falta de par-
ticipacidn tanto en la recepcién de los bienes y beneficios de la socie~-
dad, como en la determinacién de las decisiones fundamentales que afec-
tan a la sociedad. Este es el sentido en que DESAL usa el término mar-
ginalidad, abarcando no s6lo al poblador sino tamhbién al campesino tra--
dicional - inquilino y minifundista =, Pero el concepto "desaliano"
de margimalidad no destaca suficientemente que la base de toda parti-
cipacidn es el trabajo.

C. Furtade : "Dialéctica del desarrollo". F.C,E. pig. 16,

G. Furtado

op. cit. pdg. 16,
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op. cit, pég. 17.
C. Furtado : op, cit, pdg. 82«
G, Furtado : op. cit. pig. 83,

C. Purtado : "Subdesarrollo y estancamiento en América Latinal -
Eudeba, pig. 26.

G. Furtado : "Dialéctica del Desarrollo", pig. 66.
idem, pidg. 66,
idem, pédg. 67.

"El énfasis estd actualmente en la clase como fenémeno de estratifica-
cién y los estudiosos pierden de vista su aspecto funcional, dindmico

e histérico. Algunos autores se han dado cuenta de los problemas meto-
doldégicos que implica este cambio de énfasis -—entre ellos el propic

T, H, Marshall, Lipset y Bendix (1951), por ejemplo, podemos preguns
tarnos si el cambio en la orientacidn de los estudios sociolégicos sobre
el conjunto de fenémenos considerados ya sea como "estratificaciodn',
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va sea como "clases sociales", se debe a los cambios ocurridos en las
sociedades estudiadas o a nuevos intereses de los sociflogos. En el
caso de EE, UU, y de algunas sociedades de Europa Occidental podrfa
sostenerse, como lo han hecho algunos sociblogos, que el  "status

ha 1llegado a ser m4s importante que la ®clase", tomada ésta en su
sentido clédsico, y por lo tanto el cambio de enfoque responde, aunque
sea s8lo en parte a las transformaciones del objeto estudiado".

Rodolfo Stavenhagen "Las relaciones entre la estratificacién social y
la dindmica de clases" artfculo aparecido en "Estructura, estratificae
cién y movilidad socid " Pan American Union 1967 pg, 127-8,

Mao-Tse~Tung : "Cuatro Tesis Filoséficas"™ Pekin, pdge. 75 y 76e

idem, pdgs. 76 y 78
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