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NOTAS DE INVESTIGACION \ INTRODUCCION - ‘ - =
El pfesente trabajo, elaborado en el marco de un convenio establecido
entre el CEREN y la CORFo, trata de determinar las condiciones y conse- ?
cuencias de una politica de redistribucién progresiva de ingresos, tanto B
en términos generales como para el caso especifico de Chile en los afigs .-_'Fq

| 1971 y 1972. Con este propésito, parte de un analisis empirico de

. ' 3 caracteristicas sociales del proceso inflacionario chileno en el afio 1
i De alli se derivan las dificultades para mantener el nivel de redistri-
3 bucién logrado, que se manifiestan tanto en el proceso inflacionario
mismo como en los desequilibrios entre oferta y demandsa de los disg-
tintos bienes y servicios con las consecuencias conocidas para el sig-
tema de produccién. EIl trabajo discute las condiciones practicas de
una redistribucién progresiva a largo plazo, primero en la politica de .
remuneraciones y precios, después en la organizacién del sistema de
produccion. - Finalmente subraya el papel decisivo que desempefia- el

cambio de la estructura productiva. c

1" CARACTERISTICAS SOCIALES. DEL PROCESO
INFLACIONARIO CHILENO EN 1972

- En los ultimos decenios el Indice de los Precios al Consumidor (rec)
" : . ha jugado un papel cada vez m4s importante, afectando directamente
a sectores’siempre mas grandes .de la vida econémica y social del pais.
4 "~ No s6lo los reajustes periédicos de sueldos y salarios se basan en £l
sino que se lo emplea igualmente para ‘efectos tributarios, crediticios,
3 . cambiarios y otros, con el fin de ajustar los valores mas diversos al
proceso de inflacidn.
En el pasado se han formulado algunas criticas a este indice y su
empleo tan general, que se referian especialmente.a dos puntos conflic-
-tivos de pnmera importancia. Por un lado, se constaté el hecho de que el
pequefio nimero de articulos considerados (50 articulos hasta 1957;
120 hasta 1969) abria el paso a la manipulacién del indice por medio
del control de los precios de algunos articulos claves. Clertamente se
Y , trata de una tentacién efectiva para cada gobierno, que declara Ia
guerra a la inflacién un elemento prmcipal de su programa I. Por otro

1 Ver Ennque Sicrra, Tres ensayos de estabilizacién en Chile, Sentiago, 1970, pp. 25-30.
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lado, la critica se referis-a la pérdida en el tiempo de representatividad

de 1z composicién de la canasta de consumo y de la ponderaci6én de los
biefies que contiene. Para que el indice refleje con aproximacién el
cambio real en la estructura de précios al por -menor, la composicién

" de la canasta y la ponderacién de los bienes en los cuales se-basa, deben

corresponder-a una estructura de consumo actualizada. Esta condieién
se puede dar solamente en el caso de que se efectie cada cierto tiempo
‘un ajuste correspondiente a las alteraciones del nivel .y de la estruc-
turas de consumo. ]

<Con el nuevo Indice de Precios al Consumidor, elaborado a fines
del afio 1969 por la entonces Direceién de Estadistica y-Censos —hay
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)—, estas criticas menciona-
das han perdido una gran parte de su validez. Fue elaborado sobre la
base de un estudio serio de la distribucion. del gasto familiar en ‘el
Gran Santiago 2, y considera cerca de 300 articulos, lo que haria suma-
mente diffcil para un gobierno manipularlo, si se considera ademas el
niimero grande de diversas fuentes de informacién para muchos ar-
ticulos 3.

J&s poco probable que el nuevo indice de 1969 ya hubiera perdide
su validez en cuanto a la composicién de la canasta de consumo y la

ponderacién de los. articulos en un plazo tan breve, a pesar del hecho.

de que la politica econémica del gobierno de la Unidad Popular ha pro-
ducido sin dudas cambios en el nivel y en la estructura de consumo.

Sin embargo, surgen nuevos problemas referente al uso'de indice, que.

apuntan més alld de la perfeccién técnica del mismo. En lo siguiente
vamos a analizar algunos contenidos sociales del indice, que problema-
tizan su uso indiscriminado para la politica de ingresos. Este andlisis
se referira principalmente al uso de una tasa media general para medir
la inflacién, lo que en determinadas circunstancias lleva a una discri-
minacién precisamente de los grupos de mas bajos ingrésos. Aunque la
Unidad Popular ha insistido siempre en denunciar la discriminacion
para los bajos ingresos, implicita a las estructuras de produccién y
consumo heredadas, que nacié de una politica econémica orientada
fundamentalmente en la tasa general del crecimiento sin cuestionar su
contenido social, se ha analizado poco la discriminacién implicita a’ una
aplicacién indiscriminada del Indice de Precios -al Consumidor, Esto
puede, sin embargo, poner en peligro buenda parte .del programa de la
Unidad Popular si no se encuentran soluciones adecuadas.

La problematica a la cual apunfamos, se deriva del hecho de que
cualquier indice de precios al consumidor estd basado en una canasta
de bienes cuya composicion y ponderacién corresponden necesariamen-

te al nivel y a la estructura de consumo de una familia presuntamente
media. El indice indica con certeza solamente el "alza del costo de la

vida de esta familia, suponiendo que no cambia ni el nivel ni la es-
tructura de su consumo. Para todo el resto de los consumidores el alza
del costo de la vida es diferente siempre y cuando-los precios no suben
con proporcién exactamente igual o de una manera tal que las dis-
tintas alzas se compensan mutuamente. -

Por estas razones resulta gque la medida del indice discrimina en
contra de los grupos de consumidores que consumeén proporcionalmente
mas de los productos que han experimentado alzas mayores del ‘pro-
medio, y en favor de los otros. Por dos razones muy simples este hecho
no ha preocupado hastz ahora mayormente a la opinién publica. Pri-
mero, las alzas de precios dentro del patrén tradicional de desarrollo

» - o)

i M les, Muestra Nacional de
amiliares, 1, Distribucién del Gasto Familiar en el

2 Ver Direccién de Estadfstica y Censos, Serie de Investi
Hogares, Encuesta Nacional de Pr Famili

- Gran Santiago. Septiembre 1968 - agosto 1069,

3 INE, Indice de Precios al Consumidor.
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vigente hasta 1970 han mantenido relaciones mas o fneno! proporcio-
nales. Segundo, los grupos favorecidos porwel indice $e han alterado en
el curso del tiempo de una manera tal, que la aplicacién general”del

Indice de Precios a1 Consumidor no favorecié a, mediano o largo plazows

a ninguno de ellos. La politica en favor de los ingresos altos:que Tea-
lizaron gobiernos anteriores, no se explica por tanto por la aplicacién
.general] del indice como tal. Se lleva a cabo por otras medidas, como,
por ejemplo, la negativa de un reajuste del 1009 del aumento del
costo de la vida, etc. :

Esta situacién ha cambiado profundamente como resultado de Ila
politica econémica de la Unidad Popular, especialmente en la segunda
mitad del afio 1972. Si hasta el afio 1970 la reivindicacién de un rea-
juste general del 1009, del costo de la vida era una medida eficaz y
realista para estabilizar la distribucién de los ingresos, una vez lo 5
después de este afio la inflacién se desarrolla de una maners t3l que
la misma aplicacién de un reajuste lineal del 100% resulta .en. una.
discriminacién de los grupos de los ingresos mas bajos. De eso sigue
gue una politica tal en relacién a las remuneraciones pone en peligro
la propia redistribucién de los ingresos y la dinamizacion de la,eco-
nomfia sobre la base de la produccién de bienes de consumo popular.

La encuesta de presupuestos familiares que se realizo entre 1968 y
1969 en el Gran Santiago mostr6 claramente —como era de esperar—
que las estructuras de consumo de los grupos de altos y bajos ingresos
se distinguen significativamente. El Cuadro 1 permite ver que el gasto
en alimentacién ocupa mas de la mitad-de los ingresos menores y sola-
mente un 269 (o menos) de los ingresos mayores; mientras el gry
“Varios” (que incluye asistencia médica, educacion, transporte y comu-
nicaclones, recreacién, lectura, aseo personal, tabaco y otros gastos)
ocupa el 159 de los ingresos bajos y el 369% (o mé&s) de-los ingresos
altos.

N

CUADRO 1
LA PONDERACION DE GRUPOS DE ARTICULOS EN EL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(IPC) Y LA DISTRIBUCION DEL GASTO FAMILIAR EN EL GRAN SANTIAGO 1968-69, SEGUN
! el TRAMOS DE INGRESOS

Porcentaje en el gasto medio familior anual

Menos de 2 2a4 4a6 6a8 &y mds

Grupo de
o o8

Pondsracién
en el IPC vitales vitales vitales

- 50,476 44,661 39,190
23,516 20,091 22,574
10.816 - 14,284 16,620 1
15,192 20,864 21,616 24,500 35,993

100,000 100,000 100,600

Alimentacién

21,23

100,00 100,000 100,000

Fuente: instituf.o Nacional de Estadisticas ( IN%), Indic€ de Precios al Consumidor y Serie de lnpvéﬁi' a-"
a L B

ciones- Muestrales, Muestra Nacional Hogares, F p "sardlia-
res, 1. Distribucién del Gasto Familiar en el Gran Santiago, septiembre 1868, agosto 1989.

Ademés, se defiva, del Cuadro 1. que para los efectos de la ponde-

racién de los bienes en el calculo del Indice de Precios al Consumidor
se ha escogido casi exactamente la estructura media dé consumo de
una familia con un ingreso de cuatro sueldos vitales. ;

El Cuadro 2 muestra el desarrollo del 1e¢ ¥ de los 4ndices por gru-
pos de articulos.Resulta un aumento-del indice de alimentacién signi-
ficativamente mayor que el IpPc, especialmente en la segunda mitad
dél afio 1972. Este hecho comprueba.una fuerte discriminacién en eon-
tra de los ingresos bajos y en favor de los ingresos altos. Es deeir: para
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los ingresos®bajos el alza real del cogto de<da vida ha sido mucho. ayor
que el alza media representdada en el 1pc, mientras el alza real del costo
de la vida para los ingresos altos queda muy por debajo del-aumento

wdel 1PC. %

CUADRO 2 ‘>

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDO
INDICE GENERAL E INDlCES POR GRUPOS DE ARTICULOS

Afos y_meses . Indics Alimentacién  Vivienda Yestuario Varics
genetal . -

1969 diciembre 100,00 - 100,00 100,00 100,00 100,00

1970 enero 106,80 107,50 104, 25 102,58 111,01

diciembre 134,94 140,41 128, 67 128,72 135,10

1971 enero 136,85 142,14 132 10 129,78 136,38

diciembre 164,80 180,04 148, '87 161,18 154,06

1972 enero 170,82 189,32 152,31 164,47 158,28

junio 210,15 240,39 165,93 207,63 108,73

julio 219,50 -258,86 169,58 208,84 202,19

‘agosto 269,43 357,19 175,88 222,73 227,43

septiembre 329,27 465,77 183,70 265,54 257,79

octubre - 379,40 545,71 193,95 304,32 - 299,01

noviembre 400,70 556,68 214,62 335,06 334,68

diciembre 434,12 . 618,13 229,36 340,02 352,43

Variacién (%) entre i . k

1971 "diciembre y . -

1972 septiembre 99,80 158,70 23,40 64,75 6_7,83

Fuente: INE.

Para medir el tamafio de esta discriminacién, hemos calculado los
indices relativos para los cinco tramos de ingresos que se habian ana-
lizado en la encuesta de presupuestos familiares de 1968-1968, tomando
como ponderacién la estructura de consumo medio de cada tramo in-
dicada en el Cuadro 1. Probablemente, un célculo hecho sobre la base
de los articulos singulares o subgrupos de articulos llegaria todavia a
resultados mas llamativos, pero no contames con 1a disponibilidad de
indlces respectivos. . .

CUADRO 3

INDICE DE. PRECIOS AL CONSUMS?{O% E INDICES RELATIVOS POR TRAMOS DE INGRESQ’

L GRAN SANTIAGO

Indices por tramos de ingresos

Afios y meses e - Menos de 2a4 éda26 6al8 8 y mds
4 , " Q'vitales  vitalea oitales vitales vitalos

1969 diciembre 100,60 100,00 « 100,00 100,00 100,00 100,00

1970 enero 106,80 106,74 106,88 106,71 106,79 107,29
diciembre 134,94 135,58 135,27 134,67 134,35 134,03

1971 enero 136,85 137,57 137,06 136,57 ~ 136,28 135,92
diciembre 164,80 166,72 165,53 164,25 162,93 160,53

1972 enero 170,82 173,21 171,71 170,13 ° 168,56 165,74
junio 210,15 213,01 211,36 208,13 206,55 202,82
julio 219,50 223,74 221,16 - 218,06 214,83 209,86
agosto 269,43 280,30 273,32 265,86 259,02 247,93
septiembre 329,27 346,19 | 335,42 323,86 312,94 294,83
octubre 379,40 399,40 . 386,74 372,86 359,80 338,25
noviembre 400,70 418,54 407,36 394,64 - 382,25 363,21
diclembre 434,12 456,26 444,50 426,71 412,37 389 78

Variacibn (%) . "y

entre . .

diciembre 1971 y

septiembre 1972 99,80 .- 107,85 102,83 97,18 92,06 83,68

Fuente: Elaborado sobre la base de los Cuadros 1 y 2.
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Por lo tanto, el Cuadre” 3 da ume imagen del alza real del costo de
la vida para los diferentes tramos de ingresos en relacién al alza in
cada por el rpc. Llegamos al resultado de que ‘el tipo de mﬂaclon pré=
dominante en 1971 y 1972 (¥ sobre todo en la segtinda mitad de ﬁte
ultimo- afio) ha -perjudicado mucho méas a los bajos que a los altos
gresos. Una medida cuantitativa del grado de esta d1scr1mlnac16n se
puede encontrar en el Cuadro 4.

CUADRO 4

INDICE DEL-PODER ADQUISITIVO RELATIVO POR UNIDAD MONETARIA SEGUN TRAMOS
DE INGRESOS (IPC = 100) (DICIEMBRE 1968 = 100)

A

1 Indices por tramos de ingresos |
Afios y meses 1PC Menos de 2 a4 488 6at 8 u auds.
2 vitales vitales vitales . vitales “vitales
1969 diciembre 100,0 100;0 ° 100,0 100,0 100,0 100,0
© 19870 .enero 100,0 100,1 99,9 100,1 100,0 99,5
. diciembre 100,0 99,5 . 99,8 100,2 1004 "~ 169,
1971 enezo 100,0 99,3 99,8 100,2 1004 160,
diciembre 100,0 98,8 99,6 100,3 101,1 . 1027
1872 epero 100,0 98,6 89,5 100,4 ‘1013 103,0
junio 100,0 98,7 99,4 100,5 101,7 103,6
julio 100,0 98,1 99,2 100,7 1022 104,6
agosto 100,0 96,1 98,6 101,3 104,0 108,7
septiembre 100,0~ 95,1 98,2 101,7 105,2 111,7
octubre 100,0 85,0 98,1 101,8 105,5 112,2
noviembre 100,0 95,7 . 984 1015 104,8 110,3
diciembre 100,0 95,1 97,8 101,7 105,3 1114

Fuenig: Elaborado sobre Iz base’ del Cuadro 3. :

Hasta, ahora hemos descrlto una situacién en la cual el proceso
inflacionario afecta sobreproporcionalmente a los ingresos bajos, dis-
crimingndolos. La razoén la encontramos en el hecho de que el sector
alimenticio pasé por un aumento de preeios mucho m4s rapido que los
otros productos. En el grado en que esta tendencia de los. precios de
los alimentos -existe a plazos m4s largos, se hace problemdtico el propio
principio de los reajustes lineales para la fotalidad de las remunera-
ciones. Un reajuste del 1009 del alza real del costo de la vida queda
por debajo de€l alzg real de lps ingresos bajos y supera el alza real de
los ingresos altos, los cuales por sy parte pueden ejercer presiones adi-
cionales mﬂacmnanas y fomentar el mercado negro. En este caso la,
simple recuperacion del poder adquisitivo de ingresos bajos y altos (sin
tomar en cuenta una posible redistribucién positiva de los ingresos)
implica reajustes sobreproporcionales para ingresos bajos y reajustes
inferiores al alza. del 1pc para los ingresos altos. En tal situacién, un
reajuste lineal como el de octubre de 1972 contribuye a una redistri-
bucién regresiva de los ingresos. Cualquiera reivindicacién de un res-
juste lineal del 100% del costo de la vida repetiri esta experiencia y
tenders a discriminar los ingresos bajos.

En esta situacién dada de alzas-desproporcionales, el fendmeno des-
crito es producto del reajuste lineal como tal y no depende de la se-
leccién del tramo de ingresos cuya estructura de consumo sirve. como
base para determinar la ponderacion de los bienes el 1rc. En el calculo
actual del 1rc en Chile, como tal base se usa el ingreso de cuatro suel-
dos vitales, Si se eligiera como base ingresos més bajos, el Ip¢ aumen-
taria cOn mas rapidez y, al revés, si se eligiera como base ingresos mas
altos, con menor rapidez. La seleccién del tramo de ingresos, que sirve
como base del indice, incide fuertemente sobre la tasa de inflacién
total indicada. Sin embargo, no afectaria la discriminacion implicita

T
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a la aplicacioén del reajuste lineal. Esta disc;i!ﬁmacipn se vuelea siem- .

pre en contra del grupo-de ingresos que gasta 'mas que el promedio en
i8s bienes que experimentan aumentos sobreptroporcionales de sus pre-
ciog. Por tanto, undeambio en la ponderacipn de los bienes en el indice
no puede eliminar la disériminacién indicada, porque "jamas puede te-
ner efectos redistributivos o compensatorios. 5
Sin embargo’,’seg«’m 1a-diferenciaciéon de la ponderacién de los bie-
nes en el“rec el pivel de.la inflacién aparece también diferente. Esta
diferenciacion se.deriva del Cuadro 3. Sobre la base de una pondera-
cién segln la estructura de consumo de aproximadamente cuatro suel-
dos vitales, se da una tasa de inflacién del 99,89, que determiné el
reajuste pagado en octubre de 1972. En el caso de una ‘ponderacién’se-
gun la estructura de consumo .de.menos de dos vitales esta tasa habria
side 107,659%, y-sobre la base de ocho Y més vitales solamente de
83,66%. La politica de reajuste —aun en el caso del reajuste del 1009,
del costo de vida— esta fuertemente -influenciada por la seleccion de

la estructura de consumo que da la ponderacién de los.bienes que en- i

tran en el 1pc,

Para poder seguir el argumento, serfa ahora conveniente.definir
lo que entendemos por un reajuste neutral. Un reajuste tal restablece
el poder adquisitivo del inicio de un periodo al cual el reajuste se re-
fiere, tanto en 1o que respecta al poder adquisitivo de los salarios y suel-
dos bajos y altos como a la relacién entre ganancias y salarios y sueldos.
S1 se supone que el producto total no crece, un reajuste tal restable-
ceria el poder adquisitivo existente al inicio del periodo para todos.

Ahora bien, la tasa de inflacién indicada por el 1rc no tiene por
qué coincidir con este punto de neutralidad del reajuste. En el grado en
-que las alzas de los precios de los productos son desproporcionales, nin-
gun reajuste lineal puede restablecer el poder adquisitivo de ingresos
bajos y altos por igual. Sin embargo, se pueden describir dos puntos
limites del movimiento de ld tasa de' inflacién correspondiente a un
cambio posible de la estructura de consumo que sirve como pondera-
cién para’ calcular el 1rc. Esta tasa, llega a un maximo cuando su calculo
se basa en la estructura de consumo de los ingresos m4as discriminados, y
alcanza un minimo cuando se basa en la estructura de consumo de los
ingresos més favorecidos. Si ahora el reajuste lineal se orientara por el
pu‘ntolmaxlmo,_los grupos m4s favorecidos reciben también un maximo
de poder adquisitivo adicional por encima .del necesario para restablecer
su poder de compra al inicio del periodo. No existiendo oferta adecuada.

Dbara estos ingresos adicionales, se transforman en una, fuente adicional -

del proceso inflacionario. Si, en cambio, el reajuste lineal se orientara
por el punto minimo —e. d. la tasa de inflacién correspondiente a la es-
tructura de consumo de los grupos méis favorecidos—, la pérdida de los
desfavorecidos alcanza su maximo, y el total de bienes comprados por ‘el
conjunto de las remuneraciones tenderia a bajar. K

Por supuesto, ng se puede juzgar bien sobre los efectos que se pro-
ducen, sin tomar en cuenta el papel de los ingresos del -capital. Ha-
blamos hasta ahora en general sobre altos ¥ bajos ingresos, sin distin-
guir muchas veces entre remuneraciones e ingresos de capital. Sin' em-
bargo, esta ultima distincion se hace necesaria cuando se discuten dis-
tintas medidas de la inflacién que implican distintas tasas de inflacién
y por tanto distintas tasas del reajuste de las remuneraciones.

Los primeros afectados de los reajustes de remuneraciones siempre
son los ingresos de capital. El reajuste aumenta la participaciéon de las
remuneraciones en el ingreso total, mientras el proceso inflacionario
la baja. Como muestra el Cuadro 5, tales cambios en la participaecion
de las remuneraciones en el preducto solamente tienen escasa influen-
cia sobre la piramide .de ingresos.' Mientras en los tramos de ingresos
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ik més}:ajos (haste 4 vitales) el trabajo asalariado participa con un 60%

aproximadamente, en los tramos mas altos {8 vitales 0 mas) lo hace
cofl un 50%. :

»

CUADRO- 5 _

RESC ; POR 'PRAMOS DE
i BAJO ASALARIADO EN EL INGRESO TOTAL
PR p T TMING]RESOS EN EL GRAN SANTIAGO. 1968

Participacion del trabajo -asslariado en el

o £8 SEEs ingreso total del tramo

Sueldos witales ¥ ' %

Menos de 2 . 59,9

2a4 : 62,8

= . 55,2
) , 594 .
8 v mifs ; 50,4 3

- TOTAL 56,3

»

ireccién stadistis il igaci Muestrales, B 5. Encuesta Nacional
s Di de Eitadisticas y: Censos; Serie de Investigaciones ,
P Il)obze Ingresos Familiares, marzo-junio 1968, Cuadro XIV. R

i bi ambios en la participacién de las remuneraciones en
el i‘r?glrg;gntégg.l cno afectan mayormente -la distribucion del produ(t:;to
entre bajos y altos ingresos, pueden esc}arecgrse los procesos de ajug ef
a través de las cuales el proceso inflacionario se genera. Pg:»dem()sn (152 :
cribir estos procesos otra vez a partir de los dos casos limites mericio-

.nados. Cuando el reajuste se orienta por la tasa de inflaci6n corres-

i a estructura de consumo de .los més qesfavorecldos, el au-
gﬁf%ﬁ)z@;roporcional del ingreso real de los mas favorec?dos deseg;
cadena una inflacién adicional que lleva a.restablecer lo§ mgrest;s :
capital anteriores al reajuste. Cuand(_) el rea;u,ste, en cambio, se grienta
por la tasa de inflacién correspondiente a ;a estructura de consumo
de los mas favorecidos, los ingresos de capital pueden manter}erse 0o
aumentarse sin una inflaciéon -adicional. En los dos €asos la propia par-
ticipacién de las remuneraciones en el producto no tiende a- aumgn-
tar. El propio intento de recuperar a través dgl reaJ.uste, I;ngal el poder
adquisitivo' de los bajos ingresos fomenta la inflacién y asi puede re-
producir ficilmente la participacién de las remuneraciones en el in-

1 anterior al reajuste, : .
gres%ltg'gjuste dado en octubre de 1972 parece acercarse mé,s: bien a
esta segunda alternativa. El-total de las remuneraciones reajustadas
originé un poder de compra de las remuneraciones totales mayor ‘que
al inicio del periodo al cual el reajuste se refirié, lo que generé-nece~
*sariamente una nueva presion inflacionaria a pesar, del hecl}o de-que
los ingresos bajos no recuperaron su poder de compra del inicio del
periodo. El nuevo poder de compra se orienté mds bien hacia los in-
gresos més altos que 4 sueldos vitales. Dado este hecho, el nuevo pro-
ceso . inflacionario posterior a octubre —reforzado por la escasez origi-
nada por el paro patronal— se orienté hacia una ripida pérdida de Ia
participacién de las remuneraciones en el ingreso total basada espe-
cialmente en el aumento de las ganancias especulatu{a,s. Dada esta
situacioén, los grupos de bajos ingresos pu;nen poca posibilidad de reac-
cionar. Para defender su poder a,dquismlv.o tendrian que presionar en
la 4 ciéon de un aumento sobreproporcional de Sus remuneraciones.
Perg- 0 en general no son los mas fqertes y mejor organizados, su
presidn sobre los salarios tiende mas bien a desencadenar un movi-
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: almento de todas las rentuneraciones sfn lograr tomag, con-
ﬁgﬂ:gg c(fi%l hecho de que un reajuste monetario li..neal sigmfica}lc'_n
el tipo de inflacién dado hoy dia en Chile,-un reajuste real discrifi-
natorio para los ingresos bajos. )

2. POLITICAS DE REDISTRIBUCION DE LOS INGRESOS

Hasta shora nos preocupamos fundamentalmente de los efectos del
_proceso inflacionario actual sobre los distintos tramos de ingreso en
relacién al area greografica del Gran Santiago y de-los resultados de
una politica de reajustes, que aplica en forma li.r}eal _la.s.tasas de in-
flacién indicadas por el 1pc, sobre la redistrlbl{clon del ingreso eptlze
log asalariados. Tal enfoque, sin embargo, implica determinadas limi-
taciones en cuanto se lo extiende al analisis de la redistribucién del
ingreso total de todo el pais. Podemos mencionar algunas de estas li-

mitaciones, sin analizarias en. profundidad:

1. Desde el punto de vista de la ciudad, el aumento de los precios
de los alimentos incide especialmente sobre los ingresos bajos, trans-
formando un reajuste lineal en medida discriminatoria en contra fie
ellos. Desde el punto de vista de la relacién ciudad-campo, en cambso,
este aumento de precios puede implicar una consecuencia de otro tipo
de redistribucién, esto es, la redistribucién entre ciudad y campo.
Siempre y cuando el aumento de precios agricolas no significa un au-
mento proporcional de ganancias especulativas de la comercializacion,
éste lleva a un aumento de ingreso relativo de los propietarios agrico-
las. En el grado en que se trata de propietarios pequefios 0 del sector
reformado de la agricultura, tal aumento de precios implica efectos
redistributivos de los ingresos.del campo. A la discriminacién de los
ingresos bajos en la tiudad corresponde entonces un aumento de los

_n_n.‘l'}  —

pa.ig‘un cierto plazo de tiempo significé un aumento de esta partici-
paeién 4. De eso.se deriva que, dentro de los grupos de altos ingresas,
165  de ingresos variables se beneficiaron més de la inf%eién que los-

.salarios de rémuneracién altd.

3. Una. politica de redistribucién ‘de los ingresos no ‘se manifiesf,
unicamente en el ingreso monetario y personal, sino igualmente en la
distribucién gratuita de.bienes o en el consumo colectivo. El consumo
colectivo —educacion, salubridad— es mas dificil medirlo en términos
reales en su significacién para la distribucion de los ingresos. Sin em-
bargo, ha habido en los ultimos dos afios una fuerte.actividad paza,
expandirlo. La entrega gratuita de bienes, en cambio, es muy restfin-
gida y se limita a algunos bienes basicos como la leche para nifios.-
Los posibles efectos sobre la distribucién de ingresos hasta ahora pue-
den ser solamente limitados.

Teniendo de esta manera. una primera apreciacién del proceso in-
flacionario en sus efectos sobre los ingresos reales, podemos ahora ha-
cer un intento de analizar la politica de redistribucién de los ultimos
dos afios para ir comparando el esfuerzo redistributivo del.gobierno de
la. Unidad Popular y la resistencia de los grupos de altos ingresos en,
un sentido contrario, que va acelerando continuamente la inflacién,
transforméandola en uno de sus instrumentos politicos m4s importantes
para combatir al gobierno. Si bien esta oposicién al gobierno jamés
confiesa que la inflacién es un instrumento politico importante, de he~
cho se apoya en ella. De eso sigue que la politica econémica frente a
la inflacién decide buena parte del cumplimiento ‘del programa de lg
Unidad Popular. No queremos decir con eso que la lucha en contr®

de la inflacién sea el objetivo principal de esta politica. Sin embargo,™

€l objetivo central de la politica de redistribucién es necesariamen
quitarle a esta inflacién el caracter de un instrumento politico en corf~
tra de la politica de redistribucién de la Unidad Popular, lo que es la
con‘dicl@n més importante para poder a la postre combatirla como tal.
E] impacto que han tenido las politicas redistributivas sobre el in-
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ingresos bajos en el campo. Durante los afios 1971 y 1972 se puede ob- greso 1970-71 en el Gran Santiago, lo analizaremos a partir de un es-
p, Sreis mm Ghily GhEpiy SN Coll . BN AL, £ CEnER. B tudio hecho en la Escuela Latinoamericana de Sociologia (ELas) en el ” 4
nera todo el aumento relativo de los precios agricolas va por este.canal. marco de un programa de intercambio de esta institucién con el Cen~
Como €l aumento de los precios vale para todos los propietarios, in- tro Latinoamericano dé Demografia (CELADE)® 10 el Cen~ i
cide igualmente sobre los ingresos altos de los medianos y grandes agri- e . ‘
cultores. Ademds, una parte importante del aumento tampoco llega a . ' CUADRO 8
convertirse en ingresos agricolas, sino que se transforma méas bien en : ) . .
ingresos especulativos de los grupos que dominan la comercializacién D L i oo THAMES SORCENTUASES BN 1070 §
agricola. A la vez el efecto redistributivo del aumento de los precios : ’
agricolas se limita a los ingresos de los propietarios. Los campesinos Ingreso promedio para cada tramo
asalariados no participan en el aumento correspondiente de estos in- . ’ 3
gresos, en el grado en que sus ingresos se reajustan proporcionalmente s SN Defintslen Thgreso promedio aun 8 il
con el 1pC. Asi, los propietarios agricolas de ingresos altos se ven doble-~ - E - e
mente favorecidos: por un lado, por el aumento relativo de los precios. £ Sl G o %
agricolas, y por el otro lado, por el aumento relativo del poder de com- 1 20,0 ’ 479,0 777,0 62,21
pra de los ingresos altos. Los campesinos asalariados, en cambio, se : o L LAITE 56,14
ven doblemente desfavorecidos; por un lado, por no participar en el 4 15,0 5.650,0 S0 s
aumento- relativo de los ingresos de los propietarios agricolas, tratese 3 A - aoant 15.271,0 29,37
de grandes o pequefios y, por el otro lado, por el efecto discriminatorio : e v i s
del reajuste lineal de sus salariés correspondiente al 1pc. s ~TOTAL 100.0 2477 3.934.8 43,20
2. La inflacién acelerada con tasas crecientes-del aumento de pre- : . . . s ger
clos, juega siempre en favor de las rentas Yariables que se a.justp,n con~ Fuente: %ﬁf.?’éi“g.,’“:‘}‘,‘;};“;‘;af‘ ?;‘;‘;edi is:;:slggfiz Lfﬁlgcﬂ;f&,&?ﬁlﬁgﬂéil?%ﬂm e
tinuamente con los aumentos de los precios, ¥ en ‘contra de ingresos y
fijos a plazos més largos. Es probable que durante el afio 1972; hasta Y
gl rleajustti de océ;ubre, haya existido una continua tendencia a la baja 4 ‘fzr m Econdmico N¢ 274, “Limitaciones de las politicas convencionales sobre redistribu-
e la participacién de los salarios en el ingreso total. Esta misma ten- onycel iigesor. — sl ] :
dencia volvié a aparecer después del reajuste de octubre, que sin duda. ® Sobee ’insmo de las P%?iﬁcns reﬂistﬂﬁrfienss)' 19%511‘55712?0“’;@ S ) B
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Resulta una redistribucién progresiva de significacién para el afio
1971, sea por un crecimiento sobreproporcional de los ingresos perso-
nales inferiores, sea por la incopporacién nueva a la fuerza de trabajo-
activa. Sin embargo, tendriamos que ver 'ahora cémo los efectos dis-
criminatorios de una politica de reajuste lineal orientada por el IPc
han actuado sobre esta redistribucién conseguida en el-afio 1972, Pafa
analizar eso, vamos a suponer gque tanto en 1970 como en 1972 el m-
cremento porcentual del ingreso nominal haya sido parejo e iguai bara
todos los tramos de ingresos. Este supuesto parece razonable por el
poder de negaciacién superior de los tramos medios y altos de imgreso
y por-la disminucién rapida de la cesantfa en 1971. Sobre la base de
este supuesto llegamos al resultado de que el efecto redistributive de
g 1971 se mantiene para el afio 1972 solamente en términos nominales, - -

mientras en términos reales desaparece ya a partir de septiembre.

4

Del Cuadro 6 se deriva que en 1971 ha ocurrido un incremento
notable del poder de compra global, si confiamos en el IPC que indica
para el periodo comprendido entre 1970 y 1971 un alza media del 20,1%.
En grados diferentes, participaron en este incremento del poder adqui-
sttivo todos los tramos de ingresos con la excepcién del 19, de ingresos
mas altos. Los otros cuadros estadisticos del estudio citado permiten la A
conclusién de que en.1971 los bajos ingresos acusan el incremento mas '
alto de todos los tramos de ingresos en el Cuadro 6, por la razén de ‘ Z
que éste se refiere a los ingresos familiares. No aumenté en estos tra-
mos tanto el ingreso por receptor de ingresos, sino m4s bien el nimero
de perceptores de ingreso por unidad familiar, lo que es una conse-
cuencia de la disminucién de la cesantis 6.

Recién en los sectores medios de la escala de ingresos se. dan los ]
incrementos més significantes por perceptor de ingreso. Es poco pro-

g

e

(TR

bable que haya seguido en 1972 la tendencia hacia un incremento ma- g c pADno 9 "
yor de los ingresos bajos por unidad familiar. '
v BIPOTESIS SOBRE EL CRECIMIENTO DE ALGUNOS INGRESOS NOMINALES F
(DICIEMBRE 1969 = 100)
c UADRO 7 . 2 : 4 b
STy HoC ey %%%T%Agos DE INGRESOS EN VITALES EN 1§70 Y 1971 Ingresos en diciembre de 1068 -
ACION EN EL :
SERIODD 3 Afios y meses i vital 3 vitales 5 vitales 7 vitalex 1V oitales %
. - Distribucién de los hbgam por tramo - p 1969 diciembre 100,0 100,0 100,0° 100,0 100,0 K
Tremo N¢ Definicién 1970 197 Cambio : 1970 enero :
i del trema 1970/72 hasta ' %
= - diciembre 120,3 129,3 129,3 129,83 1293
i . Sueldog vitales % % % 1971 emero *
ﬁt - k 5 hasta |
=, Hasta 0,5 5,09 273 — 2,36 5 diciembre 205,8 200,3 193,6 186,8 1777
L 2 05a 1 o074 790 oy 1672 enero 3 d :
3 1 1,5 11,97 s a - i
7 152 a5 . 3029 12 =, . agosto 2513 244,6 .936,3 228,1 2168 >
5 25a 5 27.08 28'92 184 1972 ‘septiembre + 458,2 313,6 277,7 257,8 237 : 4
8 S a0 15,91 i 19,57 3,66 . Fois pctubre 3 T
i 20 7,60 ; 2 }
8 20 ; mis 2,32 3‘1’3 Y },;.i’é | diciembre 502,7 489,1 472,77 456,3 483,8 o
) . ; 3 F
TOTAL J )
10090 100,60 000 - 1Se supone a partir de enero de 1970 un resjuste en un 100% del alza del IPC- entre digiembre de 1968 3
4 " e e T to del las cifras del Cuadro 8. . £
Fuente: ELAS, Anflisis tipolégico, . - e supone a partir de enero un crecimiento ingreso segin las ag ua i
5 e i s ek i i . #Se supone a partir de enero de 1972 un reajuste en un 100% del alza del IPC entre diciembre ds 1970 "
: k " y dicigmbre de 1971. E
u ¢ Se supone una bonificacién de E° 1.200.— . £ [v]
- 3 5Se supone un reajuste de um 100%. . 1
]_)e los Cuadros 6 y 7 derivamos por interpolacién el crecimiento . d -
nominal medio de aquellos ingresos que corresponden a los tfamos de UADRO 10 L
ingresos utilizados en los primeros cuadros. del presente estudio. Re- ’ A !
sulta el Cuadro 8. DESARROLLO DE LOS INGRESOS REALES SOBRE LA BASE DE LA HIPOTESIS DEL CUADRO 8 . e
. Y DE LOS RESULTADOS DEL CUADRO 3. (DICIEMBRE 1969 = 100) .
: CUADRO 8 . - ;
Ingresps en diciembre de 1969 Pt § =
ESTIMACION DEL CAMBIO mom:mo DEL INGRESO FAMILIAR NOMINAL ENTRE 1970 Y 1871 = i z
ARA ALGUNOS INGRESOS Afioz y meses 1 oital 3 vitales 5 oltulsc 7 vitales 10 oitalss +
; : - 1969 diciembre 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 .
Ingreso familiar en diciembre de 1969 Cambio :970/71 b 1970 enero 121,1 121,0 121,2 121,1 120,5 -
o diciem! 95,4 95,6 96,0 96, 96,4 '
1 1971 enero 149.6 146,1 141.8 137,1 1307
1 vital 59,2 ] dicieinbre 1234 121,0 117.9 1147 1107
3 vitales 54.9 N | 1972 enero 145,1 1424 138,9 - 1353 130,9
. 5 vitales . 49,6 | 118,0 1157 113,0 1104 1069
7 vitales 445 o julm 1123 110,86 108,4 106,2 103.4
10 vitales 374 | agosto 89,7 89,5 88,9 88,1 87,5 -
; septiembre 1324 93,5 85,7 82,4 80,6
. 796 . ° 72,9 73,0 72,9 73,8
Fuente: Estimacidn hecha sobre Ia base de los Cuadros 6 y°7, - + 59,8 + 20,6 + 12,7 + 95 + 70
. : . 3 octubre 125,9 126,5 128,8 1269 ¢ 1282 .
. noviembre 120,1 120,1 119,8 1194 i19,4
- . : . i . diciembre 1102 110,0 110,8 110,7 1113 ]
" 6 Eso se deriva de una comparacién de los cuadros Nios 3 y 6 del estudio citado. Ver también . Fuente: Elaborado sobre Ia baseé de los Cuadros 3-y 9. i
Pangrama Econémice N? 272, “Impacto de la politica de redxstnbumén dal ingreso™.
213
212 ) .
. 4 ) 3
. o dr

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeén Canas



£

En el marco de los supuestos sefialados, €l tipo especifico de in-
flacién que se dio en 1971 y 1972, ya habia anulado en el curso del afio
1972 1a redistribucién progresiva lograda en 1971 7. Eso nos permite con-
cluir que dentro de los moldes de la politica econémica del gobierno
de la Unidad Popular, una redistribucién real del ingreso no es posible
sino ‘por un esfuerzo permanente més alla de una redistribucién en
.términos- nominales. Este esfuerzo tiené que ser tanto mis grande
euanto més discriminatorio es el proceso de inflacién para los ingresos
bajos. Un caso extremo de tal esfuerzo presenta la bonificacion igual
para “todos, como se dio en septiembre de 1972 a todos los asalariados
y jubilados® Los Cuadros 9 y 10 permiten apreciar este efecto. Sin
embargo, esta bonificacién sighificé solamente un alivio muy puntual
para los salarios de bajos ingresos. Se entregé una sola vez, en un mo-
mento en el cual la inflacién acelerada los perjudicaba mucho m4s
que a cualquier otro grupo. El anilisis de sus efectos sirve, en todo
caso, para mostrar que la polftica redistributiva no se limita a rea-

aiust%relativos de remuneraciones.

- andlisis que hicimos hasta ahora del proceso de redistribucién
de los ingresos en Chile 1971-72 incita a una discusi6n sistematica mas
general de las posibles medidas redistributivas. La propia experiencia
chilena ya es suficiente para mostrar la existencia de varios frentes,
que permiten una accién en esta linea. Podemos distinguir especial-

. mente tres frentes, que serd conveniente ir comentando en las siguien-
tes lineas. Se trata -especificamente: 1) de la politica de remuneracio-
. hes y precios; 2) de las medidas que se basan en el sistema tributario,
¥*"3) de la entrega gratuita de bienes y servicios.

1) La politica de remuneraciones y precios. En Chile se trata sin
duda del frente mas importante o, por 1o menos, del frente que llama
“més la atencién y en el cual se realizan mas esfuerzos politicos. Sin

duda, la politica de sueldos y salarios in¢ide muy directamente sobre.

la reparticién del ingreso total entre trabajo asalariado y capital y
sobre la estructura de ingresos en el interior de los grupos asalariados
Y propietarios de capital. Esta repercusién ya incide también en la es-
tructura de precios. Como consecuencia de una politica fuertemente re-
distributiva, por ejemplo, las empresas de baja intensidad de capital
o de gran intensidad de trabajo con salarios-bajos-tienen que reivin-
dicar por un aumento relativg de los precios de sus productos para
mantener sus ingresos relativos. Si blen Ia politica de remuneraciones
puede determinar los ingresos nominales de los asalariados, el efecto
real de la politica redistributiva depende enteramente ‘de la tendencia
de los precios, es decir, del proceso inflacionario. Remuneraciones y pre-
cios en conjunto deciden sobre la distribucién real. Sin embargo, la
politica de precios también puede ser usada directamente en una poli-
tica redistributiva. Eso se puede lograr, por un lado, por precios espe-
cialmente bajos de articulos que inciden fuertemente en el consumo
de las capas de bajos ingresos o, por el otro lado, por un aumento pla-
nificado especial de los precios de aquellos articulos que son produ-
cidos por productores de bajos ingresos (por ejemplo, pequefios agri-
cultores, artesanos y, en general, la mayorfa de los trabajadores por
cuenta propia). i 3

2) Las medidas tributarias. El sistema tributario parece ser un ins-
trumento eficaz para influir sobre la distribucién de los ingresos. Sin

‘7 La tortilla se ha wvuelto dos veces, Cabe destacar que este resultado no varia sustancialmente si
suponemos para 1870 y 1872 i inales de los i mds grandes que el-100%
del alza del IPC. Unicamente importa que estos i ! inales sean ig
los tramos de ingresos. : .
8 Hay qué notar que las efectos redistributivos han sido atn més fuertes en los casos en los cuales
mds que un miembro por familia gana un sueldo o salario,

para todos

214

i eficacia es aparente en un grado muy alto. Siempre ¥
glgt;?dl.-g Ofo: aglt%fs cingresos sg determinan.por un proceso conflictivo en
el cual el poder de negociacion determina el resultado —lo_que es tipico
para cualquier sociedad predominantemente capltalista—., 1os aunﬁn—
tos de los impuestos sobre las rent?s altas son transfe;'xdos proba le-
mente por los movimientos consiguientes de remuneraciones y precios

‘ jos ingresos. ] ;
> lo%ég r&)%c:)ss ?ﬁogzi?seﬁngf proceso chileno la politica tribufaria ha te-
nido muy poéa relevancia. En el primer <afio de su gobierno, la Unidad
Popular ha insistido poco en mediqas tributarias. En el se%undo an‘o,
se intentéd una utilizacidn de medidas de este tipo. Pero edlad ma(_vi/or;a
opositora en el Congreso cerré el paso para todas las m di:iribe tia
reforma tributaria que habriap incluido mayores efectlo_sdrel - 111m =
vos. Para la oposicion eso tenia 'dos ventajas: por un 3_ :"bogién d;
pedir el uso del sistema, tributario con efectos de la redis él.: ;c :
ingresos, ¥, por el otro, obligo al gobierno a acelerar a traves de gqsdos
publicos no financiados la inflacioq, lo que era esencial pgra. tpﬂ g;
contrarrestar las medidas re;iistributlvgsigsue el gobierno tbmé a traw

itica. de remuneraciones y precios. -
-] Sg) pggugstrega gratuita de bienes ¥ _servic_ios. Tanto "la politica ge
remuneraciones y precios como la pohtlca,_ trl'but_arla 1::;ienen unav-g 1;:
ciencia bastante relativa en la politica redistributiva. Eso es muy

B tinto, cuando se trata de la entrega gratuita de bienes y servicios, es

eterminados bienes de primera ne(_:esidad- {por e]emplp, la
ﬁ;:%;’) d: s%r%icios basicos (educacién y salubridad). Sean wtog l{)l:;loes
y servicios entregados gratuitamente o a precios e?;trema;igmen eblacio%‘
Qistribuidos igualitariamente .oha %ruggsqﬁzpsesigg% b(llllcioorf’sepohace A
nes marginales, etc.), el mismo hecho Pt Lackigr it -
margen del mercado, asegura €n _si un efecto redistribu ctf1 gy
r el proceso inflacionario. Este proceso ac a
(liae: tf:;i::edg')m:rcé)do, y tiene ’sol:.mélnt: s%naé illlllfg;e;xacri;ouﬁi;:gp?a sg('ti)ﬁs
rren fuera de estas leyes”®. -er , b )
E;gfgrszogo%}:: lg.cgalubridad y toda la prevision social todav? gstax_l gg;ss
de ser servicios de entrega gratuita. Educacién y salubri 2 pligr i
mantienen una gran importaneia y crean continuamente desigua fa. S.
Lo mismo vale parafodo el sistema previsional, que en pa;'li;e es rlgrzz‘;
camente desigual y cuyai;egmat-tendria que sér a mis largo p
ea de la politica re utiva. . - )
unaéﬁire los treg tipos de ‘medidas a}nalizadas, sin duda la poufica dg
remuneraciones y precios es la decls_iva. Las ‘poutlcas respelct vas s
emplean en Chile con mas frecuencia y por tanto atraen l?timagycs)g
atenci6én de la opinién publica. Ademas, solamente estas politic: s
refieren al ingreso total en su distribucién entre tqdos los gru;ﬁ;)ﬁig
ciales. Por esta razén vamos a analizar en lo que sigue las pos a-

des de una redistribucion efegtiva a través de la politica de remune-

nes recios.’ ‘ i
raci%n esytepané.lisis nos interesa, sobre todo, explicitar qué politica de

i i trarrestar efec-
reajustes puede ser considerada capaz dp impedir o con
tosjregresri)vos sobre la distribucién de Ingresos que nacen del ?rqceg
inflacionario, y bajo qué condiciones 1a, poli.tlca~ de remuneraciones y
sprecios asegura mas alla. de eso una redistribucién progresiva.

9 Es el mérito de Sergio Bitar, Eduardo Moyano, Alejandro Foxley, Ricardo French-Davis Y, Qscar
© Mufioz, haberse preocupado mds a fondo de las posibilidades de una redistribucién del ingreso

real en favor de los grupas més postergados, més alld de la clase obrera urbana. Ver Sergio Bitar ,

y Eduardo Moyano, “Redistribucién del consumo y transicién al socialismo™, en Cuadernos de
ia Realidad Nacional N¢ 11, 1872. Sergio Bitar, “Consideraciones en tomo 8 la nueva estrategia
de desarrollo chileno (72-76)”. Ms., CEPLA, 1972. Panorama Econémico N? 274, “Redist\:ibu—
cién del ingreso y conflictos internos en la socicdad chilena” (Parte de un trabajo en preparacifm).

-
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Como primer paso nos interesa la discusion de las medldas_ que
eviten efectos regresivos sobre la distribucién de los ingresos. _Partlmos
del hecho ya analizado, que un tipo dado de inflacion influye sobre
el reparto del ingreso total entre rentas variables y rentas fijas y so-
bre el reparto del ingreso total entre grupos de altos y bajos ingresos
por la pérdida diferenciada del poder adquisitivo real segun las dife-
rentes estructuras de consumo. Se trata, por tanto, de.analizar las
politicas de reajuste necesarias, para asegurar lo que habiamos llamado
un reajuste neutral. Se trataria de un reajuste que neutraliza los efec-
tos recién descritos de la inflacién, en el sentido de restablecer exXacta-
mente el poder adquisitivo de cada consumidor en el momento del re-
ajuste anterior. :

En un sentido estricto el calculo de este reajuste neutral es im-
posible. Dependiendo la tasa de inflacion real para cada consumidor
de-su propia estructura de consumo, existen tantas inflaciones como
consumidores y por tanto la necesidad de calcular para cada consumidor
en especifico el reajuste que restablezca el poder adquisitivo perdido.
Evidéntemente, no se puede pensar en una politica de reajuste neu-
tral en estos términos. Sin embargo, es posible el cilculo de distintos
indices de precios al consumidor para algunas estructuras de consumo
caracteristicas, tomando en cuenta las diferentes estructuras de con-
sumo tipicamente distintas de altos y bajos ingresos. Estos indices
—qué son muy distintos, como hemos visto en el cuadro 3, en el caso
de una inflacién desproporcional y acelerada— podrian Servir como base
de un reajuste escalonado que garantizaria por lo menos la recupera-
cién del poder adquisitivo anterior por parte de la capa de asalariados.
Ademss, en esta forma, el reajuste puede evitar algunos efectos infla-
cionarios adicionales que emergen de la aplicacion indiscriminada de
un reajuste lineal en términos monetarios. El cdlculo de tales-indices

_esrelativamente ficil para el Instituto Nacional de Estadisticas, por-

““fué se trataria simplemente de un cambio de-la ponderacién de los
' ‘bienes y servicios que entran ya en €l IPC actual.

Sin embargo, un reajuste escalonado de estg tipo, si bien asegura
aproximadamente una recuperacion del poder adquisitivo por parte de
-los asalariados 'y para los distintos subgrupos correspondientes, no es
tampoco un reajuste neutral en un sentido abstracto. Mencionamos
dos razones: . s - : .

Primero, en una economia en expansién y con relaciones interna-
cionales de intercambio, el reajuste neutral de las remuneraciones no
implica a la vez un reajuste neutral de los ingresos que no son remu-
neraciones, e, d., de las ganancias en uh sentido amplio. Dado un re-
ajuste neutral de las remuneraciones, los efectos del aumento de la
productividad del trabajo ¥ de cambio en los precios del comercio ex-
terior se sentirian exclusivamente en cambios de las ganancias, sin tra-
ducirse en cambios de los ingresos de 10§ asalariados.

Segundo, el anilisis relativo del poder adquisitivo en los dos mo-
mentos de reajustes no toma en cuenta la pérdida del poder adquisi-
tivo que ocurre en el perjodo entero, lo que origina deficiencias de todo
el enfoque tomado hasta ahora. Refiriéndose a los periodos entre los

reajustes, habria que comparar el ingreso real de todo un periodo dado -

con el ingreso real del periodo anterior. Evidentemente, en el caso de
una aceleracién de la inflacion de un periodo al otro disminuye el po-
der adquisitivo de las rentas fijas en relacion a las rentas variables
calculadas para el periodo, a pesar de gue exista un reajuste neutral
én los términos de comparacién del poder adquisitivo en dos momentos
de reajustes. Cuando la inflacion se acelera, el flujo real de los ingresos
por remuneraciones en un periodo dado de tiempo baja, y viceversa.
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Si la inflacién es ademds desproporcional, se refugrza siin i
discriminatorio de la inflacién sobre los ingres?)‘: bajos. més el efecto
Podriamos ir pensando posibles compensaciones de estos efectos
de la aceleracion o desaceleracion de las -tasas inflacionarias, Por un lg-
do, se podria-pensar incluir en el reajuste porcentajes adiclonales
compensatorios y escalonados, haciendo de esta manera aumentar e}
reajuste en una inflacién acelerada y disminuirlo en el caso de ung
desaceleracién de Ia inflacién. Por el otro lado, se puede dar el reajuste
'cog fecha flexible, pagindolo siempre cuando ha habido un fuerte
cambio del nivel de los precios. Argumentos de este iltimo tipo lle-
varon en Chile a adelantar en el afio 1972 el reajuste en octubre.

Sin embargo, este aspecto de la comparacién del ingreso real-por
periodos no paréece tener la misma relevancia que tiene la compara-
cién del poder adquisitivo de un reajuste al otro. Su relevancia es so-
lamente significativa en el caso de cambios muy abruptos de las tasas
de la inflacién o de una aceleracion o desaceleracion significativa a
largo plazo. Este Gltimo caso es muy poco probable, porgue la acelera-
cion -0 desaceleracién de las tasas inflacionarias llegan necesariamenté
a-limites, mas allid de las cuales no pueden seguir. Este limite, en el
caso de la -aceleracion, lo da la tendencia hacia la anarquia de todo el
sistema productivo, y en el caso de la desaceleracion, la estabilidad de
los precios.. A mediano plazo, por tanto, el proceso inflacionario puéede
ser estable solamente en el grado en que es oscilante. Eso es distinto en

el -caso de la -comparacién del poder adquisitivo de grupos de ingresos .

de un reajuste al otro. Las pérdidas del poder adquisitive en el caso de
reajustes debajo del 1009, del costo de la vida producen alli pérdidas
a largo plazo, cuyo unico limite es la sybsistencia fisica de los grupos
discriminados, sin existir una tendencia inmanente a Ia recuperacién
de niveles de ingresos’ perdidas- con anterioridad.

El anAlisis que hemos hecho hasta ahora se refiri6 mas bien @ los
mecanismos que permiten asegurar un reajuste neutral de los ingre-
sos, sin enfocar las posibilidades de una redistribuciéon real'de los in-
gresos. Pero nos interesa-ir més alld de este andlisis para conocer ¥
posibles mecanismos de una distribucién progresiva de los- ingresos.
Esta redistribucién progresiva de los ingresos es a la vez condicién
necesaria de una reorientacién del crecimiento economico mediante la
dinamizacién de la produccién de bienes de consumo popuiar. Redis-
tribucién progresiva y dinamizacién de la economia por bienes ‘del
consumo popular son simplemente dos caras de la misma medalla: La
accién necesaria sobre los ingresos la podemos enfocar desde dos lados
distintos: . ’ : .

Por un lado, se trata de una redistribucién real a través de las re-
muneraciones, para la cual se pueden emplear diversos métodos. U
método pasaria por reajustes escalonados en favor de las remunera-
ciones bajas. Pero este reajuste tiene un efecto redistributivo real so-
lamente en el grado en que va mas allA del aumento necesario para

lograr el reajuste “neutral”. E]l otro método, cuyo gran efecto redistri-

butivo ya vimos anteriormente, consiste més bien en un aumento por
un monto-igual en términos absolutos para todas las remuneraciones.
Los efectos de este segundo método sin duda son méas fuertes de lo gue
es politicamente posible lograr por reajustes escalonados. Pero igual-
mente fuertes serian los efectos sobre la estructura de costos de la
produccién de los distintos productos. Se crearian diferenciaciones que
producirian desequilibrios especialmente: grandes en la estructura de
precios, lo que implica nuevas presiones inflacionafias. Si bien estos:
desequilibrios se producen en cualquier politica redistributiva, se_pro-

ducen en grados diferentes segiunla radicalidad del método redistri~ . :
_butivo empleado. Pero el métods- mas indicado parece consistir en una
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combinacién de los dos métodos mencionados. Se. tratarfa de un rea-
juste de las remuneraciones que sea lineal, “neutral” o ya redistribu-
tivo, combinado con un aumento de todas las remuneraciones en tér-
minos de un monto absoluto. Pero este aumento de todas las remune-
raciones tendria que transformarse en parte permanente del ingreso
v no deberia -ser una bonificacién temporal. Este método combinatorio .
tendria “la gran ventaja de ser un método muy simple, de facil apli-
cacién, que puede prescindir de todas las complicaciones que se derivan
de la aplicacién de reajustes escalonados segun la pérdida relativa de
poder de compra por parte de los diversos grupos de ingresos.
'Muchos movimientos sindicales del mundo ya han tomado esta
combinacién como -base de su politica reivindicativa, con el resultado
de gue ya existen experiencias positivas al respecto. Por el otro lado,
12, politica redistributiva progresiva no puede actuar exclusivamente
sobre las remuneraciones, sino que implica a la vez una politica de
aumento de precios para los pequefios productores de bienes y servicios
qie ‘bajos ingresos. En el grado en que estos bienes y servicios entran en
el _consumo de los mismos grupos de bajos ingresos, .surgirdn efectos

- contrarios de dos lineas de redistribucion, que tienden ahora a anu-

larse parcialmente. Para contrarrestar tales efectos, se necesitarian
redistribuciones adicionales de los ingresos remunerativos.

3. REDISTRIBUCION DEL INGRESO
Y EQUILIBRIO DEL MERCADO

Hasta ahora analizamos la redistribucién de los ingresos desde el pun-

to de vista de la relacién entre redistribucién monetaria o nominal y

redistribucién real. En un enfoque tal se toma en consideracién la
estructura de consumo solamente para determinar el movimiento real
‘de los ingresos monetarios respecto a los distintos. grupos que reciben ™~
tales ingresos. Este anilisis podria ser suficiente solamente en el caso
de que la estructura de produccién sea tan flexible que pueda seguir
suavemente a los movimientos de la demanda que se derivan de una’
redistribucién de los ingresos. Tal flexibilidad podria explicarse por
capacidades ociosas movilizables a corto plazo, aumentos rapidos de la
productividad de trabajo o acceso facil al mercado internacional. La
politica redistributiva en- tal caso podria explicarse suficientemente en
los términos monetarios dados, siempre y cuando se abstrayera de la
funcién incentivadora de las ganancias en la economia capitalista, un
problema -que nesotros aqul no yamos a tratar. |

Sin embargo, para un pais como Chile es més bien tipico una poca
fléxibilidad de la_estructura de produccion. Donde habfa capacidades
ociosas movilizables a corto plazo, éstas se agotaron ya en el primer -
afio de la WUnidad Popular y la disponibilidad de importaciones esta
fuertemente limitada. Dada esta inflexibilidad, no hay ninguna segu-
ridad de que la estructura de produccién pueda seguir los pasos del
cambio de la demanda en el curso de una redistribucién progresiva de
los ingresos. Por eso es de una importancfa primordial conocer estos
cambios probables de la démanda que se. derivan de la politica redis-
tributiva, para poder predecir con suficiente seguridad los cambios de
la estructura de produccién necesarios para poder satisfacer la deman-
da correspondiente y para hacer posible un cambio de la estructura
del consumo en la linea de.las orientaciones que da el cambio de la
demanda. Interesa saber en este caso, qué ocurre cuando la estructura
ge produccién se muestra incapaz para seguir las orientaciones de la
emanda. 2 :
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De hecho, hay poca informacién referente a los cambios de la de-
manda, de la estructura de consumo y de la estructura de produccién.
o que se puede afirmar con certeza es solamente que los. diferentes
tramos de ingreso tienen una estructura de consumo tipicamente dis-
tinta. Una familia con ingreso bajo gasta forzosamente un porcentaje
mayor en bienes'y servicios de consumo bisico que una familia con
ingresos altos. Sin embargo, 1o que tendriamos que saber es, por ufl la._do,
cuales son los bienes'y servicios adicionales que demandard la familia
con ingresos bajos en el caso de que €éstos se -aumentaran en un por-
centaje considerable o a‘qué bienes y servicios renunciaria una familia
de ingresos altos en el caso de que éstos bajaran. Por otro lado, se ten-
dria que saber cuil es la flexibilidad de la estructura de produccién y
de las importaciones para poder seguir a los movimientos potenciales -
de esta demanda. i

En lo que se refiere a los cambios de la demanda, los egcononistas
del Gobierno de la Unidad Popular se inclinaron al comienzo del ac¢tual
Goblerno mas bien hacia la tesis de que “no resultarfia del todo evi-
dente que una redistribucién progresiva del ingreso llevard automsti-
camente a disminuir la presién por bienes de-consumo no esencigles o
suntuarios y acrecentar la demanda de-bienes y servicios basicos”?2°,
De este supuesto se derivé incluso la necesidad de un determinado tipo
de educacién del consumidor en el sentido de. superar determinadas
“perversiones” de las aspiraciones de consumo inherentes a las pautas
de consumo de la economia heredada. Sin negar que el cambio de las .
aspiraciones y por consiguiente la educacién del consumidor son parte
integrante y hasta decisiva de una politica exitosa de redistribucién de
ingresos, parece necesario orientarlas en otra\dlreccién de la que se

- creia. En la opinién citada, la educacién del consumidor se preocupa de
que el consumidor que recibe ingresos mayores los utilice para satisfa-
cer mejor sus necesidades por bienes basicos y trata de evitar una orien-
tacién exagerada de estos ingresos adicionales hacia los bienes no esen-
ciales o suntuosos. Los grupos de bajos ingresos dirigen su nueva de-
manda casi espontaneamente hacia bienes esenciales, aunque quizas
tienden a gastar un aumento de sus ingresos en el momento de reci-
birlo hacia bienes no esenciales. La experiencia chilena de los dltimos
dos afios indica que una familia de bajos ingresos que de repente me-
jora su nivel de ingreso, no resiste mucho tiempo a aumentar, por
éjemplo, su nivel de alimentacién, aunque es probable que en el
primer momento después de recibir el aumento oriente su nuevo poder
de compra hacia otros bienes, por ejemplo, un televisor. La educacion
del consumidor, por tanto, no es necesaria para lograr este fin. Sin

~embargo, tiene importancia cuando se trata de determinar los bienes”
especificos, tanto en el terreno de -los bienes basicos ¢ los no-esenciales
a los cuales se va a aspirar. Las irracionalidades de las decisiones def
consumidor se ubican, segun parece, mas bien en este campo, en el
cual se. eligen los alimentos diferentes —por ejempls, la seleccién en-
tre carne y pescado, pan blanco y pan negro, pescado fino y merluza,
ete—-0 en el campo de los diferentes tipos de disefio industrial, en el
cual se trata de no dejarse-llevar por la simple sofisticacién del pro-
ducto industrial 1% -

Suponemos, por tanto, que una redistribucién progresiva del ingfeso

_ Heva a mediano o incluso a un corto plazo a un crecimiento de la de-
manda por bienes y servicies basicos, .aunque este crecimiento no sea
inmediato. Eso significa que una familia que ha experimentado un

10 Pedro Vuskovic, “Distribucién del Ingreso y Opciones de Desarrollo”, en: Cuadernos de la -

Realidad Nacional, N? 5, 1970.
11 Ver los trabajos de Gui Bonsi
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determinado aumenfo de su ingreso, se acerca con un cierto atraso a
la estructura de demanda tipica para el grupo de ingreso mayor en el
cual ha entrado. Por lo tanto, la estructura de demanda global cambia
mas lentamente que la estructura de ingresos. Se puede hablar de un
periodo de “normalizacién” de la demanda, que se intercala entre au-
mento de ingreso y adaptacién a la estructura de consumo media co-
rrespondiente al nuevo nivel de ihgreso. Para poder efectuar una esti-
macién de los efectos de ciertas politicas redistributivas sobre la es-
tructura de la demanda potencial, vamos a suponer que tal *“norma-
lizacién” de la demanda se da en términos mis o menos exactos des-
pués de un periodo de adaptacién determinado 2. Conociendo la es-
tructura de ingresos del periodo inicial y la estructura de consumo
correspondiente segin los distintos tramos de ingresos, podemos cal-
cular los cambios de la estructura de demanda potencial globai vincu-
lados a distintas politicas de redistribucién alternativas.

En cuanto a la estructura de consumo segin tramos de ingresos
disponemos para el Gran Santiago de la encuesta del afio 1969, citada
con anterioridad, sobre la distribucién del gasto familiar. Los datos
necesarios sobre la estructura del ingreso. para el afio 1970 los pode-
mos calcular sobre la base del cuadro 7 y el cuadro .11, que presentamos
a continuacién, ambos del estudio citado de ELas.

CUADRO 11

DITRIBUCION PORCENTUAL DEL INGRESO FAMILIAR POR TRAMOS EN SUELDOS VITALES
1970-71 EN EL GRAN SANTIAGO -

% del total del ingreso

Tramo N°¢ Definicidn 1970 1971 Cambio
del tramo 2970/71

1 Hasta 0,5 0,40 0,20 —0,20

2 05a 1 1,78 1,34 ~0,44

3 1 a 15 3,41 3,00 -~ 0,41

4 1,5a 2,6 9,07 7,90 -1,17

5 2,5a 5 21,58 21,73 © 0,15

8 5 alQ 24,88 29,29 4,41

] 10 a 20 23,47 2511 1,64

8 20 y mas 15,42 11,41 — 4,01
TOTAL 100,00 100,00 0,00

Fuente: ELAS, Andlisis tipologico, Cusdro 10.

Llegamos de esta manera al cuadro 12, que nos proporciona los
datos necesarios sobre la. participacién de los tramos de ingresos en
el ingreso total 15, )

CUADRO 12

ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS HOGARES Y DE LA DISTRIBUCION PORCENTUAL
DEL INGRESQO FAMILIAR POR TRAMOS EN SUELDOS VITALES EN EL GRAN SANTIAGO 1970

Definlcion del tramo Distribucién de los % del Total del
hegares por tramos ingreso 1970
Sueldos vitales %o :

Menos de 2 . 38,21 . 9,56
244 27,29 16,38
426, 12,70 14,01
6a8 6,79 9,29 oS
8 y més 15,01 50,76 .

Total 100,60 160,00
Fuente: Estimacién hecha sobre la base de los Cuadros 7 y'11. : )

12 Del mismo supuesto parte también el trabajo de Eugenio Silva, Efecto de distintas estructuras
de sobre el d del sector industrial, Usniversidad de Chile, Facultad de Ciencins

_ Fisicas y Matemdticas, Tesis de Grado, Santiago, 1971

13 Hay que advertir que los datos de ELAS dificren bastante de los datos que da la Encuesta Na-
cional sobre Ingresss Familiares, hecha, por la Direccién Nacional de Estadisticas y Cemsos en
el afio 1988. Pero estas diferencias se refieren en mayor gxado a la magnitud de todos los
ingresos y menos al grado de concenlmcxén del ingreso,
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Para poder evaluar diferentes politicas redistributivas en relacién
a su efecto sobre la demanda potencial, vamos a partir del supuesto
de que habra un aumento de la disponibilidad de bienes y servicios de
consumo del 109, de un periodo al otro, que se produce por un au-
mento de la productividad y de la dlsponibihdad de importaciones. So~
bre la base de eso podemos ahora formular distintas politicas de re-
distribucién del ingreso real.

CUADRO 13

DEFINICION DE TRES POLITICAS DIFERENTES DE DISTRIBUCION DE INGRESOS Y SU
SIGNIFICADO PARA EL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA TOTAL POTENCIAL DE BIENES
DE CONSUMO Y SERVICIOS

Creciniiento del ingreso familiar reul en un perfodo dado

Tramos de ingresos Politica A Politica B Polftica C
Sueldos vitales % % %
Menos de 2 10 32 " 60
2 a4 10 24 40
4a8 10 16 20
6a8 10 B [1]
8 y mils 10 (1] -~ 10
Crecimiento de Ia = 4
demanda total potencial 10,000 9,958 10,014

Fuente pora la Gltima linea: elaborado sohre la base del Cuadro 12.

como lo indica el cuadro 13, hemos elegido tres politicas redistri-
butivas con caracteristicas especiflcas. Segun la politica 4, el creci-
miento del consumo total se traduce en un crecimiento proporcmnal
del consumo de cada familia. En este caso se reproduce sin variacion
la desigualdad del ingreso real existente.en el perfodo.anterior. Segfin
la politica B, €l ingreso real del tramo de ingresos méas altos mantiene
su nivel real de ingresos anterior sin ningin crecimiento, mientras los
tramos de ingresos mag bajos reciben aumentos sobreproporcionales de
sus ingresos. El crecimiento global del consumo total beneficia de esta
manera de modo preferencial a los grupos de ingresos menores. Seg@n
la politica C, en fin, se redistribuye no solamente la parte adicional por
la cual crece el consumo total, sino también una parte del ingreso real

anterior de los grupos de altos ingresos. Estos ultimos, por tanto, sufren

una baja de su nivel real anterior de ingresos, mientras los grupos de
bajos ingresos pueden recibir un aumento de su poder de compra su-
perior al de la politica B. :
Suponemos ahora que entre el periodo inicial y el periodo. posterior
al aumento de los ingresos, segun las tres politicas indicadas, existe

un lapso suficiente para que se “normalice” la demanda de las fami-.

lias, para que corresponda al promedio anterior de la estructura de
consumo del tramo de ingresos correspondiente. Podemos calcular en-
tonces el efecto de cada una de las politicas indicadas sobre la demanda
potencial por los diversos bienes y servicios del consumo familiar 34,

' El cuadro 14 da los resultados de estos calculos, La politica A pre-
senta 1o que podriamos considerar como patrén tradicional del creci-
miento econdmico. En este caso la demanda potencial por bienes, como
el transporte privado y servicios, educaciéon privada, asistencia médica

privada, comunicaciones y servicios domésticos, crece sobreproporcio-_

14 Nos hemos limitado a &'llcular el eambio de la de da pot 1 para los prupos y subgmpos
de articulos. Seria perfi posible  ef estos mi: chlenlos para todos fos articulos.
Sin embargo, no era necesario para nuestra nrgumen!acxén.
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que servicios como educacién y asistencia médica som publicos y gratuitos, no entran, por su-

puesto, en €l gasto familiar y no se pueden coasiderar en este calculo. de por sf de Ia d da por bienes durables. Eila tendrfa gque

haber sido todavia mucho m‘jayor para cambiar atn mds la estructura del consumo global.

5 2
CUATRY 24 crecimiento- casi igual a la d da biet iciales y bt E
) 1 . c i igual a la demanda pon bienes esenciales y bienes |
; 0) POS Y ALGUNOS SUBGRUPOS DE . ; d
%%NT %E%%NLALIA)SE %Anmmsmmp%'imcasn Gl}g-: Omsrmu%‘fon DE INGRESOS, .durables (En el caso de Chile en 1971 la tasa de crecimiento -de bienes '
q = B DEFINIDAS EN EL CUADRO 13 . . durables es levemente mayor que la de bienes esenciales)!e, ’_f
_ . _ Ya los cambios de la demanda potencial que se producen a raiz de #
- 3 s Crecimiento de_la demdnda potencial la implementacién de la politica B llevan a la necesidad de introdueir ot
. 3 - - = : cambios significativos correspondientes a la estructura de producels
"3 sub, de articul Politica A Politica B Polftica C t ; 4 proauccion
Grupos y subgrupos de artictslos _ _ : : y/o de la estructura de importaciones. La necesidad de cambios de 1
; . % % ) % este tipo es aln mayor en el caso de la alternativa politica C. Esta poli- 1
- ~ tica crearia una démanda potencial muy fuerte para todos los bienes
TOTAL 10,000 9,058 10,014 ¥ servicios del consumo basico, y a la vez implicaria la disminucion reja- !
\ALIMENTOS Y BEBIDAS 55 103" T i tiva ge-la demanda potencial por todos los bienes en los que se basa i
s — product 28 92 T a1k ‘e] patrén tradicional de desarrollo. Para algunos bienes, especialmente -
il vitnd ol 64 - 106 147 -automoéviles, la demanda potencial disminuiria incluso en términos ab-
S v ) g,“d"am i 35 102 i85 solutos. Una reorientacién total de la dindmica de la estructura de-—”
Huevos y productos laéteos o 109 148 3 produccion seria a la vez resultado y condicién de una politica de este
veg’emefi % Ieg\u-ng;?s 1,5; g,i %ﬁ' 3 tipo. Para aclarar mejor esta necesaria reestructuracién de la produc- :
Azficar, dulces, confites = a1 s 16,4 cién y medir las diferencias entre los resultados de las politicas A y C ;
Bebidas alcohélicas %L 11,9 15,0 para la demanda potencial, elaboramos el siguiente Cuadro.15.
VIVIENDA 10,2 10,2 10,2 . CUADRO '15 -
. 77 11,0 15,3 ) DIFERENCIAS ENTRE LAS POLITICAS A Y C POR GRUPOS Y ALGUNOS SUBGRUEOS DE
‘é,’,’,‘:ﬂ.fﬁ’,ﬁ;’“;"ﬂﬂnff':doy otros Lh 10 -13’3 ) ARTICULOS (EN % DE LA DEMANDA DEL PERIODO ANTERIOR)
Amueblamients del hogar 9,2 8,0 O i = 3 .
Servicios domésticos . " 22,8 84 - 44 o . OCe . 6 Ia 3 ial s
VESTIDO Y CALZADO 8,5 11,0 13,6 Grupos y subgrupos de articulos Politica A Politics € Diferencia enfre
VARIOS 17,3 9,0 14 = . O . AyC
Asistencia médica 11,3 9.4 58 ' % % . % X
Educac‘i’én 18,7 8,9 - 08 - - . o
Transporte privado 32,5 4.9 —23,3 Transporte privado 32,5 —-23,3. - 55,8
Transporte pliblico 4,5 11,2 17,8 Servicios domésticos. 22,8 - 44 —-272
Comunicaciones 13,9 11,6 8,9 Educacién 18,7 ~ 08 - Z195
. Lectura 6,3 13,0 183 i N - N |
Lollt:’exiales y gbjetos reczeativou lg,g %g,g 13,3 i VARIOS - 7.3 14 - 169 7
s gastos de recreacién 5 5 G Goanuicaci i A
A iy ) 12,3 10,1 omunicaciones 13,9 89 ~ 5.0
E Xsnz,a de recreacitn 1%:: s 144 Vinjes de recreacitm 12,8 10,1 - =27 E
Tabaco ; 9,9 ‘94 - 9,9 Otzos gastos de recreacién 1.5 82 = a9
: Otros gastos (cuotes sindicales, etc,) .. -39 14,4 22,7 Ansteatiamido 113 58 ~ 55
= = VIVIENDA & 10,2 102 0,0
Fuente: Elsborado sobre la base,_del Smie T 7 de 1a Encuests Nacional de Presup Familidres TOTAL | T 10,000 10,014 0,014
= citado en ual 2 . -
: et : i 1, 3, 5, 7 y 13_sueldos vitales, iendo que la fhebaco Lt ’ 22 89 - . 00
| o S T S8, ) il ot ) s 08 e P A 0 P o : B - 9%
j 3 in la Politica C, familia con un ingr de 5 sueldos vit: y con f g
ﬁ‘areguguex;;plge B(;grs;nno cloel tramo :;234 l: 6 :i?:nlex) aumenta su ingreso en un 20% y . VESTIDO Y CALZADO 8,5 13,8 51
Dega asi & un ingreso de 6 vitales, Se supone entonces que esta familia adopta una estructura Bai - A
de consumo igua.lgr al promedio de las .dos estructuras de comsumo para los tramos de 4 a 6 y | Ane-? ;:ierso T 14,4 68 .
de 6§ a § wvitales. iendo, consumo aguz y otros 7.7 15,3 7,8 :
e ) L Combustible y alumbrado 7,6 12,6 5,0
o . - Bebidas alcohélicas 7.1 15,0 79
E - Materiales y objetos xgcreativos 6,6 13,4 8,
nalmente. Al mismo tiempo la demanda potencial por los ‘articulos de g:;;s, pescados, mariscos g,é 11;1,;/ &é\’ :
_consumo bésico (sobre todo. alimentos y- transporte pﬁblico,_ pero tam- i Fhtinta . o3 15 13 1
‘bién diarios, revistas, libros, radios, articulos para el aseo personal, i Huevos y 5:@39505 o AP 22 . o E
vestido y calzado) crece a un ritmo significativamente més bajo que 3 e e 5:5 . ,3
la tasa global del crecimiento del consumo % o , . B o . : 142 8,7 -
La politica B presenta ya una alternativa redistributiva. Se nota ; i Tm?;a ith ;g’,;uwnﬁm 3’; }% lg:-ll
que ésta lleva a una reestructuracion tal de la demanda potencial, que. gegetales ¥ legumbres . 43 14,2 0.9 |
ella crece con tasas mas o menos. ignales en relaciéon a todos los bienes Hgg;aiﬂmce‘;";ﬂ' ;:“;':33‘:2;‘,:‘” g,g 21,;1 %9/’3 )
y . servicios que se ofrecen en el mercado. ‘Tomando en cuenta eso, no Aceites y grasas 35 1638 133 |
tiene nada de extrafio la compatibilidad —que sé produjo en Chile €n ! e Oaas 1) s
" el afio 1971-— de una politica fuertemente distributiva con un ritmo de ! + o ;
. ) ' . ]' 16 -Sergio Bitar y Eduardo- Moyano ar tan que el to relativi e fuerte de la demsnda
. . . gpr]biex}es durables en 1971 no es l licable sino -. do que ocwrrié mis alld .del awmento
— - T a R, : I e e e
15 Hay que tomar en cuenta que este cdleul el privado de las e los ingresos y q‘éi su Lo L e :il:ado ¥ en e de-
- pa | Iy 4 s 5 i i , pag. 30. S 1 Itado d
families, pagado por el inigreso familiar_en el mercado de bienes y servicios. En la medida e edlculos —en %Peﬂﬂ'mel “cuadro 14— se puede argumentfr que l:-ggidizhiﬁ:ién opro;rex;?v?é;:
| B : ¢
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Este cuadro nos permite incluso definir con cierto rigor la cate-
goria de los bienes y servicios béslcos. Se trata de todos los bienes y
servicios para los cuales la aplicacién de la politica C produciria un
mayof crecimiento de la démanda potencial que ocurriria aplicando la
politica A. Segtin este criterio resultan ser bienes y servicios basices en
especial los siguientes: alimentos y bebidas (con indicadores méas altos
para aceites y grasas, hatinas, cereales y sus productos), pero también
la locomocion colectiva, articulos para la lectura, materiales y objetos
recreativos (como radios, televisores, etc.), habitacion, combustible y
alumbrado para el hogar, vestido y calzado. El resto de los bienes y
servicios incide muy poco en el eonsumo popular 7.

El anilisis hecho hasta ahora se refiere solamente a la demanda
potencial. Esta demanda potencial tiene gque realizarse, para transfor-
marse en demanda efectiva y determinar de esta manera la estruc-
tura de consumo. Sin embargo, esta determinacion de la estructura de
consumo por la demanda .potencial es solamente posible si la estruc-
tura de produccién es suficientemente flexible para seguir el paso de
los cambios de la demanda potencial. Solamente bajo esta condicion
la demanda potencial es efectiva, porque cuenta con la disponibilidad
correspondiente de bienes y servicios. Solamente en el grado en que
existe tal disponibilidad la demanda potencial determina la demanda
efectiva y real.

Es evidente que surgiran desequilibrios en el mercado de bienes y
servicios en el caso de que la estructura de produccién y/o la estruc-
tura de importaciones no puedan seguir los pasos del cambio de la de-
manda potencial. Estos desequilibrios son un producto directo de la
politica redistributiva y se derivan del cambio de la demanda global
por los bienes y servicios. Por tanto, no se originan por el proceso in-
flacionario. Estos desequilibrios tienen ahora un caracter especial. Como
surgen entre estructuras de produccién, distribucion de ingresos mo-
netarios y- demanda potencial, derivada de tal distribucién, no pueden
ser superados dentro del propio mecanismo de los mercados. En el gra-
do en que la estructura de produccién es rigida, el equilibrio del mer-
cado determina unilateralmente la distribucion de los ingresos. Con una

estructura de produccién determinada no flexible se compatibiliza sola- ]

mente una y ninguna otra distribucién de los ingresos. Como una es-
tructura de produccién y/o estructura de importaciones especifica de-
termina a la vez el posible consumo global, determina en el mismo acto.
la distribucién de ingresos, dentro de la cual la demanda potencial
coincide con la estructura de ‘consumo'objetivamente condicionada por
la estructura de produccién. Una vez aceptadas las leyes del mercado
y el principio de equilibrar todos los mercados por el libre juego .de
oferta y demanda, se acepta igualmente la distribucion de ingresos de-
rivada de la estructura de consumo ebjetivamente dada. Existiendo es-
tas rigideces de la estructura de produccion, el libre juego de mercados
hace rigida igualmente la distribucién. Se limita a la vez la libertad
de la sociedad para autodeterminarse. La insistencia dogmatica en el
libre juego del mercado lleva a renunciar a una politica de redistri-
bucién progresiva, pero a la vez a la presion sobre la dinamizacién de
las producciones que podrian hacer posible un cambio de la estructura

17 Hace falta insistir de nuevo en aque las cifras referentes a servicios tan elementales como Ia
educacidén y la asistencia médica se refieren tusi ente al cc de la ién y asis-
tencis médica privadas. De ninguna manera se refieren al comsumo respectivo total. Por la razém
de que las actividades privadas referentes a estos servicios se ori casi i te a
los ingresos altos, sus tasas de crecimiento bajan con la politica redistributiva. Pero lo que baja
son la educacién y asistencia médica privadas sol e. Los gastos publicos en educacién y
asistencin médica, en cambio, tienden a aumentar' ripidamente con una politica redistributiva.
Pero estos aumentos no se traducen en gastos de las familias correspondientes.

9224

g ——

de produccién. La inflacion es el medio mds propicio para efectuar a
través del equilibrio de mercados el equilibrio entre estructura de pro-
duccién y distribucién de ingresos, y de esta manera tiende a forta-
lecer las orientaciones de la estructura de produccién preexistente,
cuyas rigideces imposibilitaron la politica redistributiva progresiva. ILa,
demanda potencial resultante de esta politica de redistribucién no se
transforma en incentivo para cambiar la estructura de produccién —un
Incentivo que se daria solamente en el caso de una posibilidad de su
adaptacién a corto plazo—, sino que produce un proceso inflacionario
que salva la estructura de produccién preexistente.

-S1 estas rigideces de la estructura de produccién fueran totales,
ellas determinarian —en un libre juego de mercados— una sola dis-
tribu¢iéon del ingreso. En el grado en que existen flexibilidades de la
estructura de produccion, también existen en la distribucién, y la poli~
tica redistributiva dentro de este-marco es posible.

Si la estructura de produccién y/o de importaciones es totalmente
flexible, ella no determina de ninguna manera la distribucién, y 1a
politica de redistribucién tiene su mas alto grado de libertad hasta
dentro de la vigencia de las leyes del mercado. En este Gliimo caso un
anglisis de las posibilidades de una redistribucién progresiva tendria
que enfocar m4as hien el papel que en un sistema de libre juego de
mercados juega el incentivo de la ganancia, y con él la necesidad de
mantener niveles de desigualdad en relacién al funcionamiento de este
incentivo. En el andlisis presente —sin embargo— excluimos esta, pro-
blemitica para enfocar mas bien los limites que impone la rigidez de
la estructura de prpduccién a la redistribucién progresiva del ingreso
real.

Las rigideces concretas de la estructura de produccién, que se pre-
septan en un momento determinado, dan la base para analizar en tér-
minos concretos una determinada politica de redistribucién. La politica
redistributiva del gobierno de la Unidad Popular en los tultimos dos
afios demuestra con suficiente claridad que chocé con determinadas
rigideces, que partieron de la produccién agricola y se extendieron b
pidamente a la estructura de importaciones, Como la oferta del mer-
cado mundial en general es muy flexible, cualquier rigidez de la es=
tructura de produccidén es aparentemente solucionable por aumentos
respectivos de las importaciones. Pero como estas importaciones nece-
sariamente tienen un tope —y la accién de los paises capitalistas cén--
trieos se encargé de bajar este tope lo mas posible—, se derivan de las
rigideces de la estructura de produccién las rigideces correspondientes
de la estructura de importaciones.

En los afios 1971 y 1972 la demanda potencial para alimentos y
otros bienes de consumo bédsico auments sobreproporcionalmente, sin
posibilidad alguna de la produceién agraria de aumentar al mismo pasp.
Los desequilibrios correspondientes entre estructura de produccion ‘y
hueva distribucién de ingresos podian ser aliviados durante el afio 1971
por la utilizacién de capacidades ociosas en la industria ¥y reservas de
divisas. De esta manera era posible hacer efectiva en gran parte la
redistribucion de los ingresos con un aumento rapido de bienes de con-
sumo basico. Pero los medios empleados no servian a largo plazo, y a
la vez no eran suficientes para evitar presiones inflacionarias reswl-
tantes del desequilibrio en la oferta de determinados bienes, lo que ori-
gin6 ya a fines de 1971 ciertos desabastecimientos. Esta situacidn se
agudizé en 1972 con el agotamiento de las reservas en divisas.

. En estp situacion el aumento logrado de los ingresos bajos mone-
tarios y el cambio de la demanda potencial global derivado de él, dan
lngar a la apariencia falsa de que se trata simplemente de un exceso
general del poder adquisitivo global en relacién al consumo global. Si
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bien existe tal exceso general —no podemos olvidar que la politica eco=
‘némica®de la Unidad Popular se inserta en un proceso inflacionario
[on ung larga historia que presiona sobre el presente—, 10s equilibrios
existentes en los mercados dejan de ser eliminables con la eliminacion
de este excedente. Como no se deben simplemente al exceso de ingresos
pominales, sino al desequilibrio entre distribucién de ingresos-y estruc-
tura de produccioén, no cabe frente a ellos la politica antinflacionaria
tradicional, de la cual ademss se sabe que no ha tenido éxito nunca.
Frente a este desequilibrio caben solamente dos posiciones:

1) Insistir en el equilibrio de mercados, cuyo libre juegorautomau
ticamente irvierte la redistribuclén lograda para volver a la distribu-
ci6n preexistente en-los moldes del patrén tradicional dé desarrollo. Se

‘ $rata del camino propiciado por los grupos que se& beneficiaron en la

economia tradicional. El camino pasa por el desencadenamiento del
proceso inflacionario, que reduce el poder de compra de los bajos in-
gresos en un grado tal que existe de nuevo “abundancia” para Jos altos
ingresos. En este caso hay para los bajos ingresos tantos bienes esen-
ciales, como los altos ingresos no los necesitan, antes de dirigir libre«
mente su demanda hacia bienes no esenciales. E]l argumento de estos
B interesados en la distribucion tradicional sera siempre primor-
dizglmente el-de la libertad de los mercados. - "

2) Un fomento sistematico de la produccién de bienes basicos més
alld de los incentivos automaticos del mercado, manteniendo en el-pe«
riodo intermedio un redistribucién progresiva de los ingresos, lo que
solamente es posible si se asegura una distribucién tendencialmente
equitativa pdra todos en &l campo de los bienes b4sigos. Estos, por tanto,
ya no se pueden vender segun el libre juego de los mergados, sirio sola-
mente en el marco, general de un control de abastecimiento, que en
casos de extrema escasez forzosamente incluye el -racionamiento. Sin
un gontrol del abastecimiento tal, los altos ingresos producen aumen-

relativos de los precios de los bienes basicos, frente a los cuales
un simple control de precios es totalmente ineficiente, encontrando leg
ingresos su escape en el fortalecimiento de mercados negros. Sin ems-
bargo, esta necesidad de un control del abastecimiento de bienes bd«
Sicos de ninguna manera es un producto de una disponibilidad menor
de éstos. Al contrario, todas las estadisticas chilenas indican que la
disponibilidad’ de tales bienes aumenté impresionantemente en los fil-
timos does afios 18, Pero. no ha podido seguir el paso de la; demanda por
tales bienes en un momento en el cual la gran. parte de la poblacién
logré por primera vez satisfacer sus necesidades basicas.

°  8in embargo, entre los propios politicos de la Unidad Popular no
hay siempre claridad sobre el significado de las opciones. Durante el
afio 1972 la politica econémica insistié en la posibilidad de equilibrar

- @ corte plazo la relacién entre estructura de. consumo.y demanda po-

fencial, derivada de la redistribucién de los ingresos. Eso significaba
*~—en contra de la intencién de esta politica— un proceso de redistri-
bucién regresiva, que se aceler6 en la segunda mitad del afio 1872,
cuando el llamado “bloqueo invisible” (y cada vez mas visible), e ¢ierre
de las lineas de crédito, la baja del precio de las exportaciones, el alza
‘de los precios de las importaciones, el agotamiento de las divisas y de
feapacidades ociosas y el bajo aumento de la produccién dgricola, pro-
ducian desequilibiros cada vez mdas fuertes entre la disponibilidad y Ia
demanda potencial por varios bienes y servicios. No se veia con elaridad
‘que en ¢ircunstancias tales la afirmacién del libre juego de los mer-
dados, junto con la insistencia en una redistribucién progresiva, nece-

a8 Vu-ml'.nstituto de Economia y Planificacién, Universidad de Chile, La Economia Chilena en W7,
¢ Santiago, 1973.
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sariamente tenja que desembocar en una inflacitn acelerada y el man-
tenimiento de la escasez de determinados bienes del consumo bésico.
.Recién a fines de 1972 se impone la evidencia de la necesidad del
control del abastecimiento, como condicién necesaria de la compati-
bilidad entre la estructura de produccién existente y la redistribucion
de ingresos perseguida. Pero se hace igualmente claro que la eficienecia
del control del abastecimiento presupone un control de la propia pro-
duccidn y de los medios. de produtcién y distribucién. Sin embargo,
‘buena parte de la produeccién.y distribucién de bienes y servicios basicos
sigue en manos privadas y constituye el Area de Propiedad Privada,
mientras el Area de Propledad Social se construyé preferentemente en
el campo de los bienes de produccion, bienes intermedios y bienes du-
rables de consumo, ‘es_decir, sobre la base de industrias que correspon-
dieron mdas bien al patrén tradicional de desarrollo econémice.
Frente a las empresas del Area -de Propiedad Privada, los medibs
de coriduccién se concentran més bien sobre la politica de precios y*“la
politicf crediticia. Un sistema reorganizado de distribucién, en camb’iq,
no puede actuar fundamentalmente sobre la base de los incentivos del
mercado. No puede funcionar sino en el caso de que haya un control
total de la distribucién al por mayor y un control suficiente de la dis-
tribucién al por menor para poder contrarrestar teéndencias especula-
tivas de los productores y distribuidores privados. Eso implics la cons-
tituciénn de estancos para los productos claves del consumo esencial.
Como el control de abastecimiento es producto de desequilibrios &1~
tre la estructura de produccién y la distribucién de ingresos, puede
también desaparecer cuando se ha adaptadg a la demanda potencial
del*ingreso redistribuido. Esta posibilidad, por tanto, depende de la ve-
locidad del proceso de reestructuracién de la produccién y del grado de
redistribucién. Cuanto mas alto el grado de redistribucién, més largo
e] perfodo del cambio de la estructura de produccién y .por tanto tam-
bién del control del abastecimiento, y viceversa. La politica de redis-
tribuciéon implica de esta manersa la reorientacién de la estructura de
produccion en la linea de la produccién de bienes del consumo bésico.
En este esfuerzo dificilmente se puede confiar en los incentivos deri-

_vados de las tasas de ganancias de las empresas privadas. La redistri-

bugién socava el propio funcionamiento de estos incentives. La orien--
taeién de la estructura de produccién y las consiguientes .decisiones
d€ inversién tienen que pasar, por tanto, en un grado siempre mayor
& las manos de la sociedad.

De esta manera los desequilibrios de los mercados y el consiguiente
control de abastecimiento y de las decisiones de inversi6n son conse-
cuencia inevitable de la politica de redistribucién de los ingresocs. Se
hace evidente due la politica redistributiva falla en el grado en que se
limita a politieas monetarias de la redistribucién de ingresos mon

tarios, Puede -tener éxito solamente en el grado en que toma en sus

nos el poder sobre la propia produccién. Si las medidas redistribu-~
tivas tienen éxito o mo, no se decide en el campo de la distribucién,
sig%gue depende de quién tiene el poder sobre los medios de produc-
cién y distribucion y en favor de quiénes los administra. Si bien para
la politica de la redistribucién progresiva el campo de la distribucitn
es su primera instancia y su meta inmediata, su ultima instancia es la
produccién y el -dominio sobre ella. Sin reconocer eso, se tratdaria de
un reformismo falso, que anuncia reformas sin tomar las medidas ade-
g¢uadas para hacerlas factibles. Para una politica. no ilusoria de la re-'
gﬁis;;rib/ucién de ingresos, el dominio sobre la produccion es lo decisivo.
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