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TEMA 7
ZL PRPEL. REGULADOR bzl ZET&RA Y RO2LEMAS
LA AUTORREGULATIUN BE [y

LR

r~

Por €=zfor Frenz Hinkolameirt

.. 2N 2l cual la autoridad pusde .actuar interinstitucionalments,
esto en gran perte de Centrocam@rica no se de. Tenzmos un Estado
muy poco desarrclledo, es un problema también de otras partes de
Amé&rica Latina, Colombia, Peru; Brasil. Brasil tiene un Estedo
desarrollado =n determinedas regilones, pero el re=sto ticne 1

mismo problema; es decir, Estados no i1nstitucionalizados. qus

necesltarian todavia formarse que ni =2ztan formado

mn

-

El Estado cuando no esta nztituclonalizado, utiliza como

b

principal instrum2nto para ejiercer autoridad la reprssidn. For

la tanto, en las regiones donde el Estado estd poco
institucionalizado, el Estade es autoritario. Toda la historia
desde la independencia en Arérica Latina observa esea

nrobiematica, por ello, despueés de la& independencia, dparescen

Estados eutcritarios represivos: sencillamente por el hecho

a
m

gue no hay Estados institucionalizados que podrian acbuar en
A

términos racionales.

E1 hecho de que el Estado no pueda actuar institucionalmente,

impone que el Estado actlue represivamenie,. Entonces tenemos =1
dicho clésico que dice aue: "hay dos instiltuciocnes gue funcicnan
en América Latina: los militares ¥y la iglesia”; y #z0 es cierto

frente a una sociedad no formade aparecen institucicones de este

tipo que unen a2 las naciones, pero las une represivaments, por
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ejemplo, la 1iglesia es tan represiva como el aparato militar,

7

cuancdo son sstas dgzs les unices institucionss.

Ello conll=ava a le tendencia clésica de la dictadura v a la
formacion represiva de la autoridad en ausencia del Estado. La
ausencia del Estedo institucional es suplida por el Estado
represivo, porgus no es que no haya Estado, s=tado hay, pero éste
existe como autorided represiva. Esta ausencia del Estado
institucionalizado va acompafiada de la asusencia de la sociedad
civil; vy ehora hay de nuevo un problema: enfocar bien la sociedad
civil.

£

2 7T0rna en

i

Sociedad <civil no es el camercio., aungue =21 concepto
2l siglo AVIII ¥y siglo XIX, a partir de la piropiedad privada, de
las acciones de la propiedad privada de tipo econdmico, del
comercio e industrias:; eso se consideraba como sociedad civil.,
Sin embargo. hoy ha icambiado mucho el contenido. '"sociedad civil
es el tejidao social, o sea, los organismos intermedios en un
sentidc muy amplio". A l& ausencia del Estado institucionalizado
corresponde una ausencia de sociedad civil, lo que hay entonces
28 la ausencia de la <sociedad civil con determinadas actividades
gcondmicas organizadas mercantilmente. 5S5i tenemos esta rz2lacidn,
zre2o que podemos establecer una regla: cgue el desarrollo de la
z0ocliedad civil presupaone el desarrollo del Estado

Institucionalizado, pero también al r

n
<
1
H]
D
Pt

institucionaelizarse el Estado; se desarrolla la socisdad civil;

=0on dos elementos complementarios.
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Hace unos dieas lei en un diario el titular: "El Desarrollo cde la
Comuniczad tienz que empezar con =1 Desarrollo del Comercio: =25
absurdo, el cdeserrollo d2 la comunidad es, precisaments, la
Tormacidn de la sociedad civil- En este sentido amplio. 1a

sociedad civil no puede empezar con 2] COMEBrcio; aUNQUE DIFESUPDONS
comercio. Ahore; si estamos de acuerdo, podemos establecer; por
un ledo, este andalisis muy somero de la situacidn del Estado vy 1o
sociedad civil en Centroamérica, y por el otro, establecer
algunos paralelos, que me parecen convenientes. y situarlos en un
contexto latinoamericano, ya qu=2 no es solamente un problema
centrcamericano aungue en Centroamérica e=ste mucho mas

pronpunciado.

Tambi&n hay gque establecer paralelos con la Europa del siglo
XVIII vy siglo XIX, la cual tuvo el mismo problema. Europa en
estos siglos mostrd una ausencia del Estado institucionalizado,
gque se suplid igualmente con ¢l Estado-autoridad y se2 monta en
base al voto clasificado: el que tenia dinero tenia tres veces
mas votos, tenia tres votos: el gque mo tenia dinero, tenia uno,
tenlendo entonces una estructura  autoritaria constituida a pesar

de que habian elecciones.

Si se conszideran las sociedades esuropeas de los siglos XVYIII-XIX

v 2 analiza en retrospectiva qué tipo de sociedades eran. s2

.

observard gque ninguna da ellas hoy se reconocerian como
sociedades democratices Todas eran autoritarias por el hecho de

que no tenian voko general;s inclusive Estados Unidos, donde el

£

voto general fue interrumpido por la esclavitud y el apartheid.
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Igual sucede con el ATrica del Sur de hoy, no lo reconocemos como
democratico, ni podriamcs reconocer a los Estados Unidos d=21

siglo XIX tampoco, ni del siglo XVYilIl; ni a Inglaterra d=l1 siglo

XIX:; ni a Francia del siglo XIX, eiran sociedades autocriteirias.

Estas sociedades suplian la ausencia de un Estado organizado

n

[
3
in
r-
[N
rr

ucionalizado por el autoritarismo.

El autoritarismo puede tener varias expresiones. En América
Latina tiene mé&s bien esta expresidn de la dictadura militar,

diria empirica, entoces no tiene nada que ver con la dictadura

militar de seguridad nacional que es muy diferente. Leo ausencia
del Estado institucionalizado es suplido por estructuras
autariterias vy ésto sucede en todo el mundo. La democracia

moderna empieza con la Primera Buerra Mundial, tiene recién 75

anos.,

Con la eaparicidn de la democracia moderna aparece la formacidn de
la sociedad civil, a su vez la formacidn de la scciedad civil
empieza en Euraopa en el siglo XIX, pero en oposicidn al Estado
autoritario, 25 una formacidn de democratizacidon vy la
democratizacidn ocurre después de la Primera Guerra Mundial,
cuando se declara el voto general. En todasz las sociedades
guropeas sucedid lo mismo; y el sentido estricto Estados Unidos
empisza la democracia en 185& cuando abole el apartheid. Ahi
recién empieza la democracia moderna en los tEstados Unidos, en =1

sentido estricto.

No obstante. hay tode una prablemdtica de transformar un Estado
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autoritario en Estado democratico y #so es un proceso de
institucionalizacidén del Estado; de desarrollar funciones de=l

Estado como contrapartida de= una sociedad civil que

2

]

desarrolla. De esta forma empieza =1 desarrollo del Estado y de
2114 surge el otro elemento, la relacidn mercado-planificacidn.
El mercado no =2s la sociedad civil, pero es parte de la sociesdad.
Flanificacion no es el Estado, pero es parte del Estado en cuanto
que se institucionaliza. lay wn Estado sin planificacidn, p=ro
Estado sin planificacidn, sin una actividad de desarrollo como
Estado institucionalizado es Estado autoritario y no puede ser de
otra manera porgue el Estado no podria organizar a la nacidn o la
organiza autoritariamente en cuanto que las funciones del Estado

no estan desarrolladas.

En cansecuencia aparece la segunda relacidn del mercado con la
planificacidn, siendo la planificacidn una actividad estatal.
Tiene sus delicadezas hablar de planificacidn, pero yo prefiero
mas bien hablar de planes que de intervencidn. Intervencidn ya
insinua un contexto que creo es falso, me refiero a la distorsidn
del mercado por parte del Estado, como si el Estado distorsionara
un mercado qgue en si es sociedad perfecta, mercado es5 sociedad

perfecta.

Sin embargo, ahi participaron perszonas que no entendieron cdmo
era la situacidn vy con ¢eéso distorsionan el mercado. Aaui
guisiera hacer una reflexidn sobre esta funcion del mercado y la

relacidon del mercado con la sociedad civil, pensandola en 1la

siguiente direccidn: 2l m=rcadoc  al no haber una accidn
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compensatoria por perite de un Estado planificador,; distorsioma en
dos lineas; =n la linea de las relaciones sociales, destruye la
sociedsd civil; y en la otra; el mercado destruyz el conjunto de
la naturaleza. £1 mercado distorsiona, por eso existe el
problema de int=rvenir el megrcado, no es porgue  alguien no
entendid; sino porgque el mercedo siendo un instrumento evidente
de creacidn de la rigqueza y un instrumenta imprescindible al
hacersa un mercado exclusivo; es decir, a funcionar con 21
automatismo autorregulador del gque tanto se habla, destruye las
bases sobre las cuales estd funcionando. En otras palabras, se
destruyen las fuentes de la riqueza: las fuentes humanas de 1la
rigueza y las fuentes naturales de la riqueza en el mercado

exclusivo.

Si 21 mercado ez abandonado a le autorregulacidn, es destructor.
Es una antigua tesis, es el centro de la critica del capitalismo
de Marx, gue el mercado tiene esta ldgica disolvente de las
relaciones sociales vy de 1la naturale:za. Creo que el problema
principal alli es no caer ahora en lo que ha caido siempre la
lzquierda, la abolicidn del mercado. Tambien, creo que la
critica del capitalismo de Marx falla en este punto, no en sy
tesis;: en otras palabras en el punto gue desemboca en la
abolicidn del Estado. De este manera, y en toda esta reslacion
que estemos discutiendo del mercado-—-Estado, hay una mistica de

abolicidn funcionando por parte de todas las ideologias.

Tan es asi que es sumamente dificil discutir porgque todo el mundo

quiere abolirlo. Reegan va a decir: "mira no tenemos problemas
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7
con €1l Estado, 21 Estado es el problema",. Marx y Engels nos
dicen asi: 'mo t=nemos problemas con el mercado, el mercado es =1
praoblema”. El mismo fascismo puntualizd: "no  tenemos problemas
con el Estado, gl Estado es =1 piroblema". Todos han planteado va
sea la abolicidn del Estado o la del mercado, de acuerdo a la
idecglogia due han profesado.

S5i s2 hace una critica del mercado; creo que en esta critica hay
que considerar que el mercado disuelve, =se transforma en un
mecanismo destructor abandonado en si mismog. Toda esta critica
se plerde en el mamento en que sacamos & volar el mercado vy se
disgr2ga en una ldgica que después no tiene Tin. Dicho eszso, se

puede plantear gue el mercado distorsicna la relacidn social; o

sea;impide el desarrollo de 1la comunidad, imposibilita el
desarrollo de 1la sociedad civil y distorsiona el propio
equilibrio de la naturaleza; @#sa es su ldgica. Pero no vean

ahara al mercado como ldgica destructora.

Al producir la riqueza, subvierte las fuentes de la riqgqueza a

partir de las cuales produce. Es asi que tenemos un mercado que
distorsiona y frente al cual deviene 1la necesidad de 1la
planificacidn. Esta =u necesidad se basa en 1a urgencia de

compensar las distorsiones del mercado, apareciendo 1la accidn
estatal. Yo cre2o que es una accidn, si  la queremos formular en
términos racionales de impedir o amertiguar o hacer vivible esta

fuerza destructora del mercado.

Pero. no solamente el Estado, sino que frente a estos efectos del
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mercado. aparace la sociedad civil. Una buena parte de la

actividad de la sociedad civil, que no son solamente los club-s

de ajedrez; es la {ormacidn sindical, cooperativas, defensa d=1

mn

medio ambiente, este red de actividades de la sociedad civil. que
se orientan. hacia las distorsionss que produce 21 mercado. £l
orientarse hacia allé&, racionaliza =1 mercado. El mercado tiene
un efecto de irraciconalidad en su ldgica; es éso de serruchar,
produce riguezas, destruyendo la fuente, a partir de las cuales
la produce, esta serruchando la famosa rama sobre la cual estamos
sentados. A partir de este mecanismo autodestructor. de este
efecto distorsiocnante, aparece la sociedad civil; nmo toda, pero

ciertas actividades claves de la socisdad civil, d

m
0
n
0
n

organismos intermedios aque aparecen ahora para contrarrestar

e=tas cgistorsion=s que el mercado produce.

E= alli donde aparece la organizacidn sindical, la obra de accion

coaoperativa, la defensa de la naturaleza. gque son hoy quizas los

principales. Tambien manifiestan posicicnez frente al desemple=o,
la destruccidn de 1la distribucidn de los ingresos. la
pauperizacidn, etc. Hay un sinnumero de actividades aque se

derivan de las distorsiones que produce =1 mercado, ¥y ahi hace
falta discutir oaqué es el precio racional. y una vez hecho este
an&lisis del precio racional, el precio de equilibrio del mercado

es precio racional, éso es neoclasico.

Si hacemos el andlisis de las distorsiones que produce el
mercado., llegamos al resultado de que el precio de equilibrio no

ges el precio racional, gue haya un precio de equilibrio en los
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mercados no implica racionalidad econdmica; al contrario, al

o

orientarse el mzircado por su automati

n

mo, oproduce precios do

equilibric gque no son raciocnales. Por lo tanto, esta actividad
de la sociedad civil frente a las distorsiones del mercado, es
una actividad sin la cual el mercado jamds va a encontrar precios
racioneles; es parte del juego para que el precio sea racional;
el salario no 25 posible fijarlo a un nivel racional sin un=a
activided sindical. Es decir, cambia ahi el cohcepto de precio
racianal que es decisivo para toda la ideologia posterior hacia
el necliberalismo. El precio tracional es un precio que por la
origntacidn por la cual las fusntes de la riqueza que s=2 producen
no son destruidas,;, en un concepto de racionalidad de precios que
es estrictamente scondmico,; pero gue estd en conflicto por lo que

es nuestra teoria =2econdmica dominante y gue yo cre2o que  nhace

falta desarrollarla.

Entonces. a partir de estas distoirsiones, el desarrollo de la
sociedad - civil gque reacciona saobre las distorsiones es donde
vemos la necesidad del Estado planificador. Sin el Estado
planificador esta smociedad civil no tendria éxito; si no tienes
una legislacidén laboral, uan legislacidn sobre el medio ambiente,
una legislacidn cooperativa, asi como politicas econdmicas que
influyaen sobre la distribucidn de ingresos, sobre 21 empleo,
sobre las lineas del desarrollo industrial, etc., Po =2 puede
esperar que la sociedad civil tenga éxito en su relacion por los
efectos distorsionantes del mercada. Por lo tanto, 2] Estado
planificadaor aparece como contrapartida del mercado, como un

apoyo universalizante de una sociedad civil gue 1integra el
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marcado en su interior, pero transformando su distorsidén.

Alli podriamos +tener una racicnalidad econdmica frente a un
automatismo del marcedo que es autodestructor en su tendencia.
Eso de que es autodestructor en su tendencia, ésa es la critica
del cepitalismo d= Marx, y ahi empieza. Hay una andlisis de
sistemas autorreguladores, qgue hace un andlisis a nivel de 1la
ciencia natural, llegando al mismo resultado de Marx, que el
istema reqgulador tiende a la entropia, por lo tanto, a la muerte.
Cdmo puede ser qgue un sistema autorregulador no sea llevado a su
punto de méaxima entropia? esa es la linea hacia donde quiero

dirigirme en esta formulacidn, el mercado-planificacidn.

El mercado—-planificacidn, son

]

istemas compensatorios
correspondientes y el puente del mercado a la planificaciodon,
exclusivamente el desarrollo de la sociedad civil; y la sociedad
civil en desarrollo depende de que =21 Estado afirme la funcidn o
tarea de corregir distorsiones del mercado. de manera que la
sociedad sea una sociedad sostenible. Entre sociedad civil v
Estado hay una relacidn positiva, mas entre 2] mercedo vy la
planificacidn existe también bay una relacidn poszsitiva, por lo
mencs bhuscada. S1 se analiza bajo esta perspectiva 21 problema
de Centroamérica, desarrollar su sociedad civil, desarrollar 1la
planificacidn del Estado, se podréd insertar agui el aseguramiento
del desarrollo de los mercados para que no sean distorsionantes vy
que a la vez impulsen este desarrollo; es decir, gue realicen una

tarea completa.
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Hay que volver scbre esta modernidad que se mezcla con todos los
analisis del Estado, sociedad civil, planificacién vy mercado.
Esta modernidad total de abolicidn plantea que no tenemas
problemas con el Estedo, sino que el Estado es el problema. Esto
es un elemento comun de todas las ideologias modernas, ésao e2s lo

extrano. Para ilustrarlo quieio sernalar solamente el problema

del anti estatismo.

Empecemos con Mietzzche, quien sefald: "la democracia moderna es
la forma histdrica de la decadencia del Estado,; cuando el Estado
no corresponda Ya & las exigencias de estas fuerzas no serd por
cierto el caos el que le sucederd al mundo, sino gue nhabréd una
invensidn mucho mds apropiada gue el Estado la que triunfarad del
Estado". Nietzsche es neoliberal en su interpretacidn econdmica,
pero s su ldégica. Vamos & ver la misma ldégica, Hayen: "cuando
un gobierno estd en quiebra y no hay reglas conocides es
necesario crear las reglas para decir lo que se puede hacer, en
@sas circunstancias es pra&cticamente inevitable que alguien tenga
poderes absolutos, poderes absolutos que deberian usar justamente
para evitar vy limitar todo poder absoluto en el futuro";
pensamiento de abolicidn. Stalin: "mos declaramos en favor de la
muerte del Estado y al mismo tiempo nos alzamos en pro del
faortalecimiento de la dictadura del proletariado, el mas elevado
desarrollo posible del poder del Estado, con objeto de preparar
las condiciones para la muerte del Estado"; ésta es la formula

marxista.

Entonces, en dondes estd la diferencia? el pensamiento de
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abolicidn que aparece indica que hay que borrar el problema, ese
pensamisento de abolicidn que suirge, abolir la dialéctica,; abolir

la to

or
W

lidad, abolir el concepto de clase, deshacerse no por
solucian del problema; sino por destruccidn del problema mismo.
Y de ahi surge un antiestatismo muy curioso; que algo tiene que

ver con este autoritarismo que apairrece en ausencia del desarrollo

de las soluciongs del Estado, pero que es ahora distinto, =31
frente a un Estado sea ya desarrollado o en necesided de

desarrollo, ahcra la fdrmula es antiestatal.

Ahora, gquién tiene la fdrmula antiestatal en la mano? el mismo

Estado. FPinochet, Reagan, Maergaret Thatcher, Stalin, Hitler,
Mussolini, ©#s0os son los antiestatistas: la declaratoria d=1
antiestatismo, le declaracidn de la destruccidn del Estado. Ne

obstante, al destruirse el Estado se2 destruye la sociedad civil vy

gueda =n su forma pura, limpia, el mecanismo econdmico; mercado

los unos, planificacidn, los otros. Tras el mecanismo scondmico

desnudo, que al destruir el Estado institucionalizado

correspondiente & la sociedad civil destruye a la sociedad civil
'

misma; y aparece el totalitarismo. Yo creo que el totalitarismo

s BS50.. .

«+. va a volver en los términos que yo seralé, mas o menos. E1
praoblema del totalitariszmo es el problema de la destruccidn del
Estado,; destruccidn de la socisded civil, sustitucidn del Estado
institucionalizado por el terrorismo del Estado frente a una
desnudez del desarrollo del mer-cado; el mercado con todos sus

efectos distorsiconantes actia sin limite en la linea de la
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destruccion de las-relaciones sociales y de la naturaleza.

Frente a esta situacidn cualquisir alternativa de desarrollao tiene
que ser una alternativa que busqgue, por un lado, fomentair esta
sociedad civil, Y, por el otro, darse cuenta de que la sociedad

civil no se puede Tomentar si no se fomenta a la vez un

m
n

=tado

institucionalizada gque la respalde. Por lo tanto,

-h
rr

\

om=ntar un
Estado que se institucionalice y que se institucionalic= en
cumplimiento de estas funciones bédsicas de planificacidn, yo creo
que es salvar las Tuentes de la rigueza frente a las distorsiones
del mercado que. samenazan con destruirlas. De suerte ques el
Estado sg convierta en un resorte de la posibilided de la accidn

de la sociedad ciwval (yo no s& si1 me explico en lo que quiero

decir) . L

v]

antes senalado, crso gue lo teEnemos gue ver Ccomo

marco categorial de una interpretacidn de wun proyecto. de

desarrollo.
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