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TEMA 7 

EL PAPEL REGULADOR DEL ~ST0DO y LDS PR08LEM0S 
D(~ l_A ~~UTO;:\;~Er:JtJL_r~'2J ~J~~ .Ct:l_ ¡"¡~=:F~CArJO 

en el cual la autorided pu~de.2ctuar interinstitucion~lment~¡ 

ésto en gr~n part~ de Centr02mérica 1"10 S!~ dr""3, ': Tenemos un Est~do 

muy poco·desarrollado, es un problEma también de otr8.5 pa.rtes de 

América Latina) Colombia~ Perú~ Brasil. 8 r a. sil ti en e ·u.n 

determinadas regiones, pero el resto t.if.?ne el 

mi:.mo problem¿¡; es decir~ Estados no institucionalizados, qus· 

~e:~sitarian todavia fcrm~rse que ni están formados. 

El Estado cuando no está institucionalizado~ utiliza como 

principal instrumento para ejercer autoridad la. 

lo tanto~ en las regiones donde el Estado poco 

institucionalizado~ el Estado es autoritario. Toda la historia 

desde la independencia en América Latina observa 

problemética, por ello~ despué-: de ¿¡parecer) 

Estados autoritarios represivos; sencillamente Dar el hecho dE"· 

que no hay ,. Es-tC\dos institucionali~ados que podrian 

términos racionales. 

El hecho de que el ESt2.do no pueda actuar institucionalmente, 

impone que el EstC\do actúe represivamente. Entonces tenemos el 

dicho clási.co que dice que~ "ha-y d'T3 instituciones que funcionan 

en América Latina; los militarps;r ID iglesia"; y éso 

frente a una sociedad no formada ap~recen institucionSs de este 

tipo que LlIlen a 1 as naciones, pero les une represivamente? por 



Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana "José Simeón Cañas"

::2 

ejemplo;. la iglesia es tan represiva como el aparato militar; 

cuando son estas dos las ~nicas institucion~s. 

Ello con 11 :--2V .. :\ 2. 1 a tendencia clásica de la dicta.dure>. y a la 

formaciÓn represiva d~ la autoridad en ausencia del Estado. La 

ausencia del Este.do institucional es suplida por el Es te.do 

represivo~ porque no es que no haya Estado, Estado hay, pero éste 

existe como represiva. Esta ausencia ds-l Estado 

institucionalizado va acompa~ada ds- 1 a ausencia de la sociedad 

civil; y ahora hay de nuevo un problema: enfocar bien la sociedad 

ci·lil. 

Sociedad civil no es el comercio!, aunque el concepto SE' forma en 

el siglo XVIII y siglo XIX!, a partir de la propiedad privadas de 

12.5 acciones de la propiedad privada de tipo económico, d~l 

comercio e industrias; éso se considerab¿¡ como sociedad civil. 

Sin embargo> hay hatcambiado mucha el contenida. "sociedad civil 

es el tej ida social o sea~ los organismos intermedios en un 

sentido mu,' amplio". A la ausencia del Estado institucionalizado 

correspo~de una ausencia de sociedad civil, lo que ha, entonces 

es la ausencia de la sociedad civil con determinadas actividades 

económicas organizadas mercantilmente. Si tenemos esta relación, 

creo que 

sociedad 

podemos establecer una regla: que el desarrollo de 1 a 

civil presupone el desarrollo del Estado 

institucionalizado; pero también al revés. 

institucionalizarse el Estado, se desarr-o 11 a 1 a sociedad civil~ 

son dos elementos complementarios. 
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Hace unos días leí en un diar-io el titula.; "El Desarrollo de 12. 

Comunid2d tien9 qu~ empezar con 2J. D252 •• rol10 del Cone,cio" ~ 

2,bsurdo; el dese,rrollo de 1 éJ. comunidad es, precisament~p la 

de 12. socieda,d civil. En est.e sentido amplio? 12. 

sociedad civil no puede enpezar con el comercioj aun~U2 pr9~uponc 

comercio. Ahora~ si estamos de acuerdo, podemos establecer; por 

un lado, este análisis muy somero de la situación del Estado y 12 

socied¿>,d civil en Centroamérica, y por el otro, establecer 

algunos paralelos 1 que me parecen convenientes. y situarlos en un 

contexto latinoamericano, ya qu=, no es solamente un problema 

aunqUE en Centroamérica E':: té mucho m.3,:: 

pt-onun el ado e 

También hay que establecer paralelos con la Europ,"" del siglo 

XVIII y siglo XIX, la cual tuvo el mismo problema. Europa en 

estos siglos mostró una ausencia del Estado institucionalizado~ 

que se suplió igualmente con el Estado-autoridad y se monta en 

base al voto clasificado; el que te~ía dinero tenía tres veces 

más votos, tenía tres votos; el que no tenia dinero. tenia uno, 

teniendo entonces una estructura autoritaria constituida a pesar 

de que habían elecciones. 

Si se consideran las sociedades europeas de los siglos XVIII-XIX 

~.¡ se analiza en retrospectiva qué tipo de sociedades eran e se 

que ninguna de ellas hoy reconocerían como 

sociedades democráticas Tod~s eran autoritarias po. el hecho de 

que no tenían voto general; inclusive Estados Unidos, donde el 

voto general fue interrumpido por la esclavitud y el apartheid. 
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Igual sucede con el Africa del Sur de hOY1 no lo reconocemos co~o 

democrá.t'ico s ni podriamos reconocer a los Estados Unidos 

siglo XIX tampoco~ ni del siglo XVIII; ni a Inglaterra d21 siglo 

• C' " nJ. 2, ,"ra,nc;J..2, del siglo XIX, eran sociedades autoritarias. 

Estas sociedades suplian la ausencia de un Estado organizado e 

institucionalizado por el autoritarismo. 

El autoritarismo puede tener varias expresiones. En América 

Latina tiene más bien esta e~<presión de la dictadura militar. 

diría empírica~ entoces no tiene nada que ver con 12, c1ictadur"a 

militClr de seguridCld nacional que es muy diferente. La ¿l.Iy:;encia 

del Estado institucionalizado es suplido por es truc tura,s 

autoritarias y ésto sucede en todo el mundo. La democracia 

moderna empieza con la Primera Guerra Mundial, tiene recién 75 

aPIos. 

Con la aparición de la democracia moderna aparece la formaciÓn de 

la sociedad civil~ a su vez 1 a formación de la sociedad civil 

empie;:a en ELlropa en el siglo XIX~ pero en oposiciÓn al Estado 

aLI tor i t,2,r io ~ es Llna formación de democratización y la 

democrati;:ación ocurre despLlés de la Primera Guerra Mundial, 

cuando se declara el YO to genera 1 . En todas las sociedades 

y el sentido estricto Estados Unidos 
.(~ 

europeas sucedió lo mismo; 

empieza, la democracia en 1856 cuando abole el apartheid. Ahi 

t-ecién empieza la democracia moderna en los Estados Unidos, en el 

sentido estricto. 

No obstante~ hay toda una problemática de transformar un Estado 
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2.L\toritario en Estado democrático y éso es un proceso de 

institucionalizació~ del Estado, de desarrollar funciones del 

Estado como con trapa.r tida de una sociedad civil que "52 

desan-oI12 .. De esta forma empieza el desarrollo del Estado y de 

2.11.1. surge el otro elemento~ la relación mercado-planificación. 

El mercado no es la saciedad civil, pero es parte de la sociedad. 

Planificación no es el Estado~ pero es parte del Estado en cuanto 

que se institucionaliza. 

Estado sin planificación, 

Hay un Estado sin planificación~ 

sin una actividad de desarrollo como 

Estado institucionalizado es Estado autoritario y no puede ser de 

otra manera porque el Estado no podría organizar a la nación o la 

organiza autoritariamente en cuanto que las funciones 

no están desarrolladas. 

del Estado 

En consecuencia aparece la segunda relación del mercado con la 

planificación:: siendo la planificación una actividad estatal. 

Tiene sus delicadezas hablar de planificación, pero yo prefiero 

más bien hablar de planes que de intervenciÓn. In ter'V'enciÓn yo. 

insin0a un contexto que creo es falso, me refiero a la distorsiÓn 

del mercado por parte del Estado~ como si el Estado distorsionara 

un mercado 

perfecta. 

qLle en si es sociedad perfecta, mercado es sociedad 

Sin embargo:: ahí participaron 

era la situación y con éso 

personas que 

distorsionan 

no 

el 

entendieron 

mercado. 

cÓmo 

Aqui 

quisiera. hacer una reflexión sobre esta función del mercado y la 

relación del mercado con la sociedad civil, pensándola en la 

siguiente dirección: el mer:-cado al no haber una acción 
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compensatoria por parte de un Estado planificador, distorsiona en 

dos lineas; e~ la linea de las relaciones sociales] destruye la 

sociedsd civil; y en la otra, el mercado destruye el conjunto de 

la naturaleza. El mercado di s'to¡-s ion a J por éso existe el 

problem<:'. de intervenir el mercado~ no es porque alguien no 

entendió, sino porque el mercado siendo un instrumento evidente 

de creaciÓn de la riqueza y I..I.n ins trumen to imprescindible al 

hacerse merc2.do exclusivo; es decir 9 a funcionar con el 

automatismo autorregulador del que tanto 

bases sobre las cuales está funcionando. 

destruyen las fu~ntes de la riqueza: las 

se habla~ 

En otras 

destruye las 

palabras~ se 

fuentes humanas de la 

y 1 as fuentes naturales de la riqueza en el mercado 

e~clusivo. 

Si el mercado es abandonado a la autorregulación, es destructor. 

Es una antigua tesis, es el centro de la critica del capitalismo 

de Marx, que el mercado tiene esta lógica disolvente de 1 e,s 

relaciones sociales y de la naturaleza. Creo que el problema 

principal allí es no caer ahora en lo que ha caído siempre la 

la abolición del mercado. i ;,:quiet-,da, 

critica del capit .... lismo de M .... rx 1al1.;1 en 

tesis; en otras palabras en 

aboliciÓn del Estado. De este 

el punto 

manera, 

También, creo que la 

este punto, no en su 

que desemboca en la 

y en toda esta relación 

que es t2.mos discutiendo del mercado-Estado, hay una mística de 

abolición funcionando por parte de todas las ideologias. 

Tan es así que es sumamente dificil discutir porque todo el mundo 

quiere abolirlo. Reagan va a decir~ "mira no tenemos problemas 
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con el Estado, el Estado es el problema". Engels nos 

dicen así ~ ·"no tenemos problemas con el mtarcado, el iTltarca.do es el 

prob 1 tam2." " El mismo fascismo pu.ntu.a.lizó~ "no tenemos problem2s 

con el Estado~ el Estado es el problema". Todos han planteado ya 

sea 12. abolición del Estado o la. del mercado, de acuerdo t:\ 1"" 

ideología ~ue han profesado. 

Si se hace una critica del mercado~ creo que en tasta. critica hay 

que considerar que el mercado disuelve~ se 

mecanismo destructor abandonado en si mismo. 

transforma. en un 

Toda esta critica 

momento en que sacamos a volar el mercado y se se pierde en el 

disgrega en una lógica que después no tiene fin. Dicho éso, se 

puede plantear que el mercado distorsiona la relación social; o 

sea¡impide 

desarrollo 

el 

de 

desarrollo de la comunidad~ imposibilita el 

la sociedad civil y distorsiona el 

equilibrio de la naturaleza, ésa es su lógica. Pero 

propio 

no vean 

ahora al mercado como lógica destructora. 

Al producir la riqueza, subvierte las fuentes de la riqueza a 

partir de las cuales produce. Es asi que tenemos un mercado que 

distorsiona y frente al cual deviene la necesidad de la 

planificación. Esta necesidad se 

compensa.r 

esta tal" 

las distorsiones del mercado, 

Yo creo que es una acción, si 

basa en la urgencia de 

apareciendo la acción 

la queremos formular en 

términos racionales de impedir o amortiguar o hacer vivible esta 

fuerza destructora del mercado. 

Pero; no solamente el Estado~ sino que frente a estos efectos del 
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merc2.do, apara.c~ la sociedad civil. Una buena parte de la 

activi.dad de la sociedad civil~ que no son solamente los club~s 

la formación sindical, cooperativas, defens2. del 

medio ambiente, esta red de actividades de la sociedad civil; qUe 

se ot-ientan. hacia las distorsiones que produce el mercado" Al 

orientarse hacia allá~ racionaliza el mercado. El mercado tiene 

un efecto de irracionalidad en su lógica? es éso de serruch2r¡ 

produce riquezas, destruyendo la fuente, a partir de las cuales 

la produce~ está ser ruchando la famosa rama sobre la cual estamos 

sentados, A part.ir 

efecto distorsionante, 

ciertas actividades 

de este mecanismo autodestructor. de este 

aparece la sociedad civil; no toda, pero 

claves de la sociedad civil~ de esos 

organismos intermedios que ap2,recen ahor03. para contrarrestar 

estas distorsiones que el mercado produce. 

Es all{ donde aparece la organización sindical. la obra de acción 

cooperativa, la defensa de la naturaleza, que son hoy quizás los 

principales. También 

la destrucción de 

pauperización, etc. 

manifiestan posicicnes frente al desempleo, 

la 

Hay 

d is tri bLlción 

un sinnúmero 

de los ir1gresos~ la 

de actividades eue se 

det-ivan de las distorsiones qu~ produce e 1 mercado 1 y ahí hace 

fal ta discutit- qué es el precio racional. y una vez hecho este 

análisis del precio racional, el precio de equilibrio del mercado 

es precio racional~ éso es neoclásico. 

Si hacemos el análisis de 1 e~S distorsiones que produce el 

mercado~ llegamos al resultado de que el precio de equilibrio no 

es el precio racional, que haya un precio de equilibrio en los 



Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana "José Simeón Cañas"

9 

mercados no implica racionalidad económica? al contrario, 2.1 

orient2rse el m2rca.do por ..... '-" su 2.U \.oma \.l. smo? produce precios 

equilibrio que no son racionales. Por lo tanto, esta actividad 

de la sociedad civil frente a las distorsiones del mercado; 2'3 

una actividad sin la cual el mercado jamás va a encontrar precios 

racionales, es parte del juego para que el precio sea racional¡ 

no es posible fijarlo a un nivel racional sin u.ne. 

actividad sindical. Es decir~ cambia ahí el concepto de precio 

racional qL1e es decisivo para toda la ideología posterior hacia 

el neoliberalismo. El precio racional es un precio que por la 

orie~taciÓn por la cual las fuentes de la riqueza que se producen 

no son destruidas~ en un concepto de racionalidad de precios que 

es estrictamente económico~ pero que está en conflicto por lo que 

teoría económica dorllin2.n te y que yo creo que hace 

falta desarrollarla. 

Entonces, a partir de estas distorsiones, el desarrollo de la 

sociedad· civil· que reacciona sobre las distorsiones es donde 

vel110s la ~ecesidad del Estado planificador. Sin el Estado 

planificador esta sociedad civil no tendría éxito; si ~o tienes 

una legislación laboral~ uan legislación sobre el medio ambientes 

una legislaciÓn cooperativa~ así como políticas económicas que 

influ)'2.n sobre la distribución de ingresos, sobre el empleo, 

sobre las lineas del desarrollo industrial, etc., no se puede 

esperar que la sociedad civil tenga éxito en su relación por los 

efectos distorsionantes del mercado. Por lo tanto, el Estado 

planificador aparece como contrapartida del mercado, como un 

apoyo universa.lizante de una sociedad civil que integra el 



Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J." 
Universidad Centroamericana "José Simeón Cañas"

10 

mercado en SLI interior, pero transformando su distorsión. 

Alli podriamos una racionalidad económica frente a un 

aLltomatismo del autodestructor en su tendencia" 

Eso de que es autodestructor en su tendencia~ ésa es la crítica 

del c2.pitalismo de Marx, 

sistemas autorreguladores, 

ciencia natural~ llegando 

y ahí empieza. Hay una análisis 

que hace· un análisis a nivel de 

al mismo resultado de Mar~(, que 

la 

el 

istema regulador tiende a la entropía, por lo tanto, a la muerte. 

Cómo puede ser que un sistema autorregulador no sea llevado a su 

punto de máxima entropía? esa es la linea hacia donde quiero 

dirigirme en esta formulación, el mercado-planificación. 

El mercado-planificación, son sistemas compensatorio;; 

correspondientes y el puente del mercado él 1 a planificación, 

exclusivamente el desarrollo de la sociedad civil: y la sociedad 

civil en desarrollo depende de que el Estado afirme la función o 

tarea de corregir distorsiones del mercado. 

sociedad sea una sociedad sostenible. Entre 

Estado hay una relación positiva~ mas entre 

de manera que 

sociedad civ~l 

la 

y 

el mercado y 1 a 

planificación existe también hay una relación positiva, por lo 

menos buscad2 .. Si se analiza bajo esta perspectiva el problema 

de Centroamérica, desarrollar su sociedad civil~ desarrollar la 

planificación del Estado, se podrá insertar aquí el aseguramiento 

del desarrollo de los mercados para que no sean distorsionantes y 

que él la vez impulsen este desarrollo; es decir~ que realicen una 

tarea completa. 
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Hay que volver sobre Esta modernidad que se mezcla con todos los 

análisis de 1 Este.do ~ sociedad civi1 9 planificación }' merca.do" 

Esta modernid2.d de 2.bol ición plantea que no tenemos 

problemas con el Estado~ sino que el Estado es el problema. Esto 

es un elemento com~n de todas las ideologías modernas 9 éso es lo 

ex tro?ño" Para ilustrarlo quiero señalar solamente el problema 

del anti estatismo. 

Empecemos con Niet~sche, quien señaló: "la democracia moderna es 

la forma histórica de la decadencia del Estad0 1 cuando el Estado 

no corresponda ya a las exigencias de estas fuerzas no será por 

cierto el caos el qLI2 le sucederá al mundo, sino que habrá una 

invensión mucho más apropiada que el Estado la que triunfará del 

Estado". Nietzsche es neoliberal en su interpretación económica, 

pero es su lógica. Vamos a ver la misma lógica~ Hayen: "cuando 

un gobierno está en quiebra y no hay reglas conocida,s es 

necesario crear las reglas para decir lo que se puede hacer, en 

esas circunstancias es prácticamente inevitable que alguien tenga 

poderes absolutos, poderes absolutos que deberían usar justamente 

para evitar y limitar todo poder absoluto en el futuro" ; 

pensamiento de abolición. Stalin: "nos declaramos en favor de la 

muerte del Estado y al mismo tiempo nos alzamos en pro del 

fortalecimiento de la dictadura del proletariado, el más elevado 

desarrollo posible del 

las condiciones para 

- ..... marx;l..s \;.2 .. 

Entonces~ en dÓnd::o 

poder del Estado, con objeto de preparar 

12. muerte del Estado"; ésta es la fórmLlla 

está la diferencia? el pensamiento de 
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aboliciÓn que aparece indica que hay que barrar el problema~ ese 

pensamiento de abolición que surge~ abolir la dialéctica~ abolir 

la totalidad, aboli~ el concepto de clase, desha.cerse no por 

solución del problema, sino por destrucciÓn del problema mismo. 

y de ah! surge un antiestatismo muy curioso 1 que algo tiene que 

ver con este autoritarismo que aparece en ausencia del desarrollo 

de las soluciones d'2l Estado., pero que es ahora distinto, 

frente a Esta.do sea ya desarrollado o en necesid2.d de 

desarrollo~ ahora la fórmula es antiestatal. 

Ahora, quién tiene la fórmula antiestatal en la mano? el mismo 

Estado, Pinochet, Reagan? Ma .... garet. Thatcher¡ Stalin, Hitler} 

Musso 1 in i !: ésos son los antiestatistas~ la declaratoria 

antiestatismo, la declaraciÓn de la destrucciÓn del Esta.do. No 

obstante r al destruirse el Estado se destruye la sociedad civil y 

queda en su forma pura, limpia, el mecanismo económico; mercado 

los unos; planificación, los otros. Tras el mecanismo económico 

desnudo, que al destruir el Estado institucionalizado 

correspondiente a la sociedad civil destruye a la sociedad civil 

misma; y aparece el totalitarismo. Yo creo que el totalitarismo 

es éso ... 

va a volver en los términos que yo se~alé~ más o menos. El 

problema del totalitarismo es el problema de la destrucción del 

Estado, destrucción de la sociedad civil, sustitución del Estado 

institucionalizado por el terrorismo del Estado frente a una 

desnudez del desarrollo del me .... cado~ el mercado con todos sus 

efectos distorsionan tes actúa sin 1 ími te en la línea de la 
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destrucción de l~s-relaciones sociales y de la naturaleza. 

Frente a esta situación cualquier alternativa de desarrollo tiene 

que ser una alternativa que busque, por un lado, fomentar esta 

sociedad civil~ Y, por el otro~ darse cuenta de que la sociedad 

civil no se puede fomentar si no se fomenta a la vez un Estado 

institucionalizado que la respaldeo Por lo tanto, fomentar un 

Estado qLle se institucionalice y que se instltucionalice en 

cumplimiento de estas funciones básicas de planificación, yo creo 

que es salvar las fuentes de la riqueza frente a las distorsiones 

del mercado destruirlas. De suerte que el 

Estado se convierta en un resorte de la posibilidad de la, acción 

de la sociedad civil (yo no sé si me explico en· lo que quiero 

decil~) '- Lo .?n tes señalado] creo que lo como 

marco categorial de una interpretación de un proyecto de 

desarrollo. 




