s décadas de 50 e 60 e, embo-

ra parcialmente, a de 70 sdo

as de maior desenvolvimento
e crescimento econdmico da América
Latina. S3o0 as décadas em que se im-
pulsiona a industrializa¢3o e se come-
¢a a reestruturar o campo através das
reformas agrarias que, apesar de limita-
das, revelam uma alta capacidade de
desenvolvimento agricola por parte
do campesinato latino-americano.

Este desenvolvimento pujante da
América Latina decai nos anos 70 pa-
ra passar a um periodo de estagnagdo
nos anos 80. Isto se deve a problemas
estruturais, na década de 70, vincula-
dos a industrializagio por meio da subs-
titui¢do das importagdes. J4 a estagna-
¢3o dos anos 80 se deriva diretamente
da imposi¢do da cobranga da divida
externa, que destréi amplamente o de-
senvolvimento alcan¢ado nas décadas
anteriores. O financiamento externo,
que nas décadas anteriores era chama-
do de ‘‘ajuda ao desenvolvimento”’,
levou a uma situagdo em que tinha de
destruir o desenvolvimento atingido
para pagar o que se chamara de “‘aju-
da”.

Nestas décadas de declive do desen-
volvimento latino-americano comegou-
se a falar no necessario desmantelamen-
to do Estado na América Latina. Ndo
se tratava, contudo, de desaparelhar
realmente o Estado. Tratava-se de re-
forgar e aumentar um Estado policial-
militar para poder desmantelar as fun-
¢Oes econdmicas e sociais do Estado.
Por isso se falava, de preferéncia, em
desmantelamento do ‘‘Estado interven-
cionista’’: o Estado policial é liberda-
de, o Estado social é escraviddo. Assim
se pode resumir a nova ideologia do

liberalismo que se impde a América.

Latina desde a década de 70.

Desta ideologia vem a tese da priva-
tizagdo das fungdes estatais na econo-
mia e na vida social em geral. Insere-
se na ideologia mais ampla do merca-
do e da iniciativa privada. Segundo es-
ta, somente as atividades privadas sdo
eficientes; do Estado, em contraparti-
da, se diz que é ineficiente por esséncia.

Trata-se de um conjunto de teses
que, ja A primeira vista, sdo pouco pro-
véveis. Os periodos de vigoroso desen-
volvimento da América Latina s3o pe-
riodos de alta atividade estatal e de im-
portante intervencionismo estatal, aos
quais correspondeu um significativo
esforco das empresas privadas. Em
compensa¢do, com o inicio do desapa-
relhaniento do Estado, comegca a estag-
nag¢do da economia latino-americana
e seu fracasso em desenvolver o conti-
nente. Cresceram enoimemente os lu-
cros mas ocorreu uma alta ineficicia

Luiz Carlos Murauskas/Ag. Folhas

- PRlVATIZACAO DAS
FUNCOES DO ESTADO

AMERICA LATINA

A nova ideologia do liberalismo que se impde a
América Latina quer refor¢ar e aumentar um
Estado policial-militar para desmantelar as fungées
econdémicas e sociais do Estado

Franz J. Hinkelammert

da assim chamada iniciativa privada
para desenvolver estes paises. Isso le-
va A coincidéncia de um rapido des-
mantelamento do Estado econ6mico
e social nos anos 80, com um estanca-
mento cada vez mais acentuado do de-
senvolvimento econdmico e da dindmi-
ca das empresas capitalistas. Apesar
disso e paralelamente, essas mesmas
empresas tém os seus lucros cada vez
mais aumentados. A incapacidade da
empresa privada em desenvolver os pa-
ises da América Latina ndo lhe dimi-
nui os lucros, antes os aumenta.
Quanto mais se nota este estanca-
mento, mais se fala na necessidade de
privatizar ainda mais as fungdes econd-
micas e sociais do Estado. Ndo pode
haver nenhuma duvida de que deste
desmantelamento do Estado resultario
lucros ainda maiores que os anterio-

res. Atividades como a saide, a educa-
¢do, mas também a privatizacdo das
empresas publicas permitem auferir lu-
cros privados em atividades até agora
competentes ao Estado.

Nido obstante, esses maiores lucros
nio levam a maior desenvolvimento,
antes o0 estancam mais. A empresa pri-
vada, sem um Estado vigoroso que lhe
abra caminhos e sustente atividades
estatais de apoio para fomentar a ativi-
dade produtiva, acabara completamen-
te ineficiente para conduzir, ela pro-
pria, o processo de desenvolvimento.
Quanto mais ela penetra a sociedade
interna, menos desenvolvimento provo-
ca. Desemprego, pauperizagio e destrui-
¢a0 galopante da natureza sio o resul-
tado disso; nem aparece crescimento
econdmico significativo. Entretanto,
ela ndo s6 destr6i o desenvolvimento:
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A empresa privada ndo garante emprego a

populagdo e o Estado contrata muito mais do que

necessita. Assim, o Estado corrompe e refor¢a os

destro6i até a capacidade de aglio racio-
nal do Estado ¢ o corrompe. Corrom-
pe-0 por tirar sempre mais proveitos
da atividade estatal restante, e ocasio-
na tais problemas sociais, que o pré-
prio aparelho estatal tem de atuar sem
possuir os meios adequados para fazé-lo.

Portanto, a ineficdcia da empresa
privada em desenvolver estes paises le-
va ao i ‘Tlacionamento do Estado. Ao
néio po: er efetuar uma politica econd-
mica de emprego e uma politica social
de distribuicio da renda, o Estado
transforma-se em tnica fonte de ren-
da para aquelas pessoas que nlo sdo
empregadas pelas empresas privadas.
Como nfio sabem onde ir, pressionam
o Estado para conseguir algum empre-
go. Trata-se de uma pressio que resul-
ta, precisamente, da ineficicia da em-
presa privada em dar emprego a popu-
lagfo. Dai o inflacionamento do Esta-
do. Este, agora, com suas fungdes li-
mitadas, fica obrigado a contratar
muito mais pessoal do que efetivamen-
te necessita para o cumprimento des-
sas func¢des. Portanto, o Estado se cor-
rompe por ambos os lados: para a bur-
guesia, como fonte de renda muitas
vezes ilicitas; para o povo, como reci-
piente do desemprego. Comega a con-
tratar pessoal ao qual nfdo correspon-
de fungdes em cujo cumprimento pode-
riam trabalhar.

Esta corrupgdo, desmoralizagdo e
ineficiéncia do Estado transformam-
se, posteriormente, em argumento a
favor de um desmantelamento ainda
maior do Estado e da privatizagdo de
suas fun¢des. Contudo, a privatiza¢io
piora a situaglo, exatamente pelo fa-
to de que a origem da estagnagdo € a
propria empresa privada, com sua inca-
pacidade para originar, por conta pré-
pria e sem recorrer ao Estado, uma
politica de desenvolvimento adequada,
e que se opde a uma acdo racional do
Estado para complementar essa sua
ineficdcia. Isso vai dar num circulo vi-
cioso, do qual, aparentemente, nio
h4 saida.

Por esta razdo, a privatiza¢do das
fun¢oes do Estado ndo d4 nenhum re-
sultado. Agrava a situagdo que preten-
de melhorar. O que faz falta é raciona-
lizar o Estado para o cumprimento
de suas fung®es. Estas se referem a ga-
"-antia de uma infra-estrutura econémi-

argumentos em favor da privatizacdo de suas fungdes

ca e social do desenvolvimento junto
com um quadro geral de aumento da
produgio, dentro do qual a empresa
privada pode operar para alangar o
desenvolvimento e ndo apenas para au-
ferir lucros da situa¢do de seu préprio
fracasso no cumprimento desta tarefa.

Esta racionaliza¢8o do Estado, en-
tretanto, n3o é possivel se ela ndo se
d4 na realizagio das suas fung¢des. Ndo
se pode racionalizar um Estado ao
qual se tira e proibe o exercicio de
suas funcdes. A empresa privada ndo
as cumpre, e o Estado se torna sempre,
reiteradamente, ineficaz. Falta buscar
um equilfbrio entre as fungdes conduto-
ras do Bstado e a empresa privada que
atua nos mercados. Se um desses po-
los tratar de eliminar o outro, nenhum
desenvolvimento tera lugar e a consci-
éncia ser4 o desmoronamento da socie-
dade.

Certamente, nas atuais circunstin-
cias, esta busca de um novo estilo de
desenvolvimento se depara com outra
importante barreira: a cobranga da di-
vida externa da América Latina pelos
paises desenvolvidos. Contudo, embo-
ra se consiga até anular esta divida,
disso ndo saird uma nova etapa de de-
senvolvimento se n3o se encontrar
uma relagdo entre funcOes estatais e
atividade empresarial do mercado, na
qual o Estado torne a assumir a condi-
¢do do préprio desenvolvimento. A em-

_presa privada é incapaz de substituir

o Estado nesta sua fung#o. Se tentar
fazé-lo, seu efeito snbre a sociedade
seré cadtico.

A burguesia latino-americana tem
conseguido impor sua politica antiesta-
tista de desmantelamento do Estado
econdmico e social apenas apoiada nas
ditaduras de Seguran¢a Nacional, que
por sua vez podiam recorrer ao apoio
dos Estados Unidos. Foram promovi-
dos Estados altamente repressivos e
até totalitarios. Somente Estados des-
se tipo podem sustentar-uma estabilida-
de politica em situag3o de caos econd-
mico e social — como a gerada pela
empresa privada quando deixa de se-
guir uma estratégia de desenvolvimen-
to racionalmente concebida e politica-
mente implementada pela agdo estatal
econdmica e social.

Ao fazer isso, a América Latina se-
guiu as pautas, que foram aceitas so-

bretudo nos Estados Unidos, desde a
subida de Reagan & presidéncia. Espe-
cialmente a partir de 1982, quando
se comegou a cobrar a divida exter-
na, o governo dos Estados Unidos
condicionou todas as negocia¢des da
divida a essa politica antiestatista.
Com isso, limitou o possivel desenvol-
vimento da América Latina a partir
de dois dngulos: de um lado, a cobran-
¢a da divida externa a obrigou a en-
tregar seus excedentes econfmicos aos
paises credores; por outro, o desman-
telamento do Estado econdmico e so-
cial tirou-lhe a possibilidade de formu-
lar, sequer, uma nova estratégia de
desenvolvimento, tendo substituido
essa estratégia pelo dominio absoluto
dos aparelhos militares, primeiro sob
a forma de ditaduras militares e, pos-
teriormente, em forma de tutela mili-
tar sobre as democracias, quando es-
tas voltaram a surgir.

Com isso, os Estados Unidos expor-
taram para 2 América Latina uma po-
litica antiestatista na qual, nos anos
80, se enraiza o seu proprio declive.
Ao renunciarem também a uma politi-
ca racional do Estado, os Estados Uni-
dos se impossibilitaram de responder
4 competicdo dos outros paises capita-
listas, quer o Japdo, quer a Europa
Ocidental. Nesses paises, o Estado ¢
altamente intervencionista, com mui-
ta ingeréncia na economia ¢ com am-
pla politica de seguridade social e de
educagdo. Os Estados Unidos, com seu
utopismo mitico antiestatista, mostrou
sua incapacidade para assumir tal com-
peticdo. E mais, em todos os paises
onde conseguiu impor essa sua politi-
ca antiestatista, freou o desenvolvimen-
to, tal como ocorreu com o seu pro-
prio desenvolvimento. Uma razo mui-
to forte para que paises como a Coréia
do Sul tenham podido seguir seu pro-
cesso de desenvolvimento é, precisa-
mente, o fato de que puderam manter
seu Estado altamente intervencionista
na economia.

A América Latina n3o pode simples-
mente copiar tais exemplos. Mas n3o
terd nenhum destino de desenvolvimen-
to se ndo se decidir, afinal, a voltar a
fomentar um Estado de intervengdo
econdmica e social, capaz de projetar
sobre suas sociedades uma estratégia
de desenvolvimento com vistas ao futu-
ro, e implementa-la.

Franz J. Hinkelammert, economista e cientis-
ta social, é especialista em assuntos da Améri-
ca Latina. Vive na Costa Rica e é autor de,
entre outros trabalhos, As armas ideoldgicas
da morte e Critica da raz3o utépica (editados
no Brasil pela Paulinas).
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