El huracdn de la
globalizacion:

la exclusion y la destruccion
del medio ambiente vistos desde

| proceso de la globa-
lizacion pasa desde hace
mas de dos décadas por
encima de América La-
tina, asi como pasa por
encima del mundo entero: como
un huracin. La privatizacion de

la teoria de la dependencia
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de la dependencia. Ella habia sur-
gido en las décadas de los afos
cincuenta y sesenta de este siglo y
acompanaba la politica de desarro-
llo, aplicada en América Latina
desde la Segunda Guerra Mun-

dial, hasta el decenio de los anos

las funciones del Estado, el libre

setenta. Este proyecto de desarro-

comercio, ¢l desencadenamiento
de los movimientos internaciona-
les de los capitales, la disolucion
del Estado social, la entrega de las
funciones de planificacion econé-
mica a las empresas multinaciona-
les y la entrega de la fuerza de
trabajo y de la naturaleza a las
fuerzas del mercado han arrollado
el continente.

No ha habido casi ninguna
resistencia relevante. En parte de-
bido a que el terrorismo de Estado
hacia imposible esta resistencia.
Asesinato, tortura y la desapari-
cion de personas, que posterior-
mente son escondidas en cemen-
terios secretos, han acompanado
este proceso casi en todas partes.
Sin embargo, al mismo tempo se
atribuy6 a la legitimacion del pro-
ceso la supuesta falta de alternat-
vas. Como aparentemente ya no

llo, que en su tiempo habia sido
muy exitoso, entré en crisis des-
de fines de la década de los sesen-
ta. La razon de esta crisis se debia
a que la industrializacion se con-
centraba en los mercados inter-
nos, resultando que la creciente
cantidad de importaciones de bie-
nes de inversion no podia ser pa-
gada por exportaciones industria-
les correspondientes. El resulrado
fue una crisis de la balanza de pa-
gos que pudo haberse solucionado
mediante una restructuracion del
proceso de industrializacion. Por
el contrario, el huracin de la glo-
balizacion llevo, a partir del golpe
militar chileno de 1973, a la abo-
licion y a la consiguiente denun-
cia del proyecto de industrializa-
cion y de desarrollo.

Se trata de una situaciéon com-
parable con la actual de Europa

existen espacios de soluciones al-
ternativas, la globalizacion y el sometimiento a ella apa-
recen como la tinica realidad. Sin embargo, las clases do-
minantes se presentaban como los administradores y
ejecutores del proceso, y los medios de comunicacién se
transformaron en sus propagandistas. Todo esto ocurrié
ennombre de los valores de la eficiencia y la competitividad.

Las teorias econémicas y sociales dominantes no ana-
lizan el proceso de la globalizacion, sino que lo glorifican.
El mercado total parece ser el fin de la historia y del
conocimiento definitivo, de lo que la humanidad tene
que hacer. Parece ser el espiritu absoluto.

Frente a esta situacion no puede sorprendernos que
hoy en América Latina vuelva a tener importancia la teoria

Occidental. Ahi se vive una crisis
del Estado social que es transformado con el pretexto de
su abolicion. En vez de solucionar la crisis a través de una
reformulacion y recreacion, se renuncia simplemente al
Estado social y se le declara la causa de todos los males.
Lo ocurrido con el proyecto de desarrollo latinoamerica-
no ambién sucedio con las teorias que lo acompanaban
e interpretaban, partcularmente la de la dependencia.
Esta era una teoria importante precisamente en la década
de los afios sesenta en América Latina y que aparecié en
varias corrientes, de las cuales la marxista sélo fue una de
ellas. Debido a que América Latina en este tiempo
llevaba a cabo una politica de relativa independencia,
era importante y convincente el punto de vista de

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeo6n Caras"




la dependencia/independencia, ya que interpretaba ade-
cuadamente la realidad de ese dempo. Por esta razon se
encontraba el punto de vista de la dependencia/indepen-
dencia tanto en las opiniones de la organizacion regio-
nal de la ONU, la CEPAL, como en las posiciones de los
politicos importantes, en las declaraciones de las organi-
zaciones sociales de las mds variadas orientaciones y en
los andlisis cientificos, tanto en las universidades como
en un sinnumero de centros de investigacion.

Sin embargo, el huracdn de la globalizacién era incom-
patible con el punto de vista de la dependencia/indepen-
dencia. En América Latina sustituyé al desarrollo inde-
pendiente con el sometimiento bajo la légica del mercado
mundial: desarrollo por dependencia. La presion interna-
cional, la persecucion por parte de las dictaduras del
terrorismo de Estado, el control de las universidades y de
los centros de investigacion —sea por control policiaco,
sea por el cambio de la politica de las fundaciones, de cu-
yo financiamiento depende una gran parte de las activi-
dades cientificas en América Latina— lograron expulsar,
en poco tempo, el punto de vista de la dependencia/
independencia del espacio publico.

Al imponerse el capital apoyado en la logica del
mercado mundial se impusieron teorias que mis bien
interpretaban esta dominacion y que suelen —y creo, con
razén— sintetizarse bajo el nombre de neoliberalismo. En
nombre de la eficiencia y de la competitividad legitiman
el sometimiento hacia la dependencia. Esta represion
desde el punto de vista de la dependencia/independencia
de la opinion publica, de ninguna manera demostraba
que la teoria de la dependencia haya sido refurada ni que
haya perdido su importancia.

Por el contrario, la dependencia habia aumentado en
tal grado que ya no se admitia hablar de ella pablicamen-
te. El hecho de que en las décadas de los anos cincuenta
y sesenta hubiera aparecido una teoria de la dependencia,
comprueba que en el conjunto de las condiciones depen-
dicntes todavia existian espacios reconocidos de pensa-
miento y accion independientes. Desde la década de los
anos setenta ¢l punto de vista de la dependencia se
reprimié porque la dependencia se habia vuelto definitiva
y su critica ya no fue aceptada. Sin embargo, la teoria de
la dependencia no desaparecio simplemente, sino que fue
marginada y excluida de la opinion publica y de las pu-
blicaciones. Por ello, seguramente no volveri con el peso
e importancia que tuvo en la década de los anos sesenm,
en cuanto se sigue imponiendo la logica del mercado
mundial y el actual proceso de globalizacion sin resisten-
cia efectiva. Por esta misma razon las teorias neoliberales
mantendrin su dominio independientemente de su fal-
sedad. De hecho, hoy es muy poco ril. Como ya lo dijo
Schumpeter, para la teoria de la utilidad también rige la
tendencia de la utlidad marginal decreciente. Cuanto
mis de ella se tiene, menos sirve. Su actual utilidad tes-
vica se restringe mads bien a su capacidad de propiciar pre-
mios Nobel.

Sin embargo, la teoria de la dependencia vuelve a
tener importancia. Se observa hoy una cierta crisis de
legitimidad del proceso de la globalizacion y de sus ideo-
logizaciones, tanto en América Latina como en Europa
Occidental y en Estados Unidos, pero también en el resto
del mundo. Con fuerza cada vez mayor se manifiestan
las destrucciones del ser humano y de la naturaleza que
este huracdn trae consigo. Por eso ya no resulta tan fi-
cil ignorar y bloquear a la opinion publica. Eso lleva hoy
en América Latina a nuevas discusiones sobre la reoria de
la dependencia y sus desarrollos desde la década de los
anos setenta. Por supuesto, también habri que discutir
sus debilidades y la necesidad de reformularla en un con-
texto general diferente.

Desde esta perspectiva, la reoria de la dependencia se
distingue notablemente de las teorias neoclisicas y
neoliberales dominantes. Durante mas de 100 afos éstas
insisten con lo mismo sin ningin temor de contradecir
a la realidad. Pero eso no significa, como creen sus re-
presentantes, que sean portadores de una verdad abso-
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luta. Demuestra, mads bien, hasta qué grado esta ventaja
aparente se debe a simples tutologias subyacentes a es-
tas teorias. Segun la reoria neoclisica, el precio de mer-
cado es racional si surge en el mercado competitivo, y
existe un mercado competitivo si los precios son pre-
cios del mercado. Esto significa, en cuanto al salario,
que es racional si surge en un mercado competitivo. Con
eso se ha abstraido de la realidad y se tiene una reoria
que no es susceptible a ninguna critica. Por el contrario,
la teoria de la dependencia tiene que desarrollarse cons-
tantemente porque habla de la realidad y no de tauto-
logias. Por eso, desde esta perspectiva, ¢l salario no es
racional debido a que es resultado de un mercado com-
petitivo; es racional si se puede vivir con este salario.
Con esto rermina la tautologia y es necesario hablar de
la realidad.

Estos desarrollos necesarios de la teoria de la depen-
dencia no han tenido lugar desde la década de los anos
setenta. Sin embargo, actualmente crece la conciencia de
que estos desarrollos tienen que ser integrados de nuevo
en un marco teorico. Precisamente éste es el objeto de las
discusiones que actualmente vuelven a aparecer. En este
sentido, se trata de los problemas siguientes:

L. La politica del desarrollo como una politica del
crecimiento.

2. La nueva polarizacion del mundo.

3. Las perspectivas de una politica de desarrollo gene-
ralizada,

LA POLITICA DE DESARROLLO COMO
UNA POLITICA DE CRECIMIENTO

En la década de los afos sesenta la teoria de la depen-
dencia compartia la opinion general de que la tasa de
crecimiento economico puede ser considerada como una
locomotora, que produce una dinimica en la sociedad
entera, que lleva automdticamente al pleno empleo de la
fuerza de trabajo y a la produccion de un plusproducto
capaz de asegurar y financiar la integracion social de toda
esta fuerza de trabajo. Se trata de aquellos que en su
tiempo ¢l canciller aleman Schmidr sintetizo de la manera
siguiente: los ahorros de hoy son la inversion del madana
y los puestos de trabajo de pasado maiana.

De esta manera, la politica econdmica fue ransforma-
da en politica de crecimiento econémico, cuyo producto
podia servir, a través de medidas de politica social corres-
pondientes, a la integracion de todos en la vida social.
Esta concepcion derivaba de la experiencia de Europa
Occidental hasta la década de los afos setenta, pero
igualmente en general de la experiencia de la politica de
desarrollo de América Latina en los decenios de los afos
cincuenta y sesenta. También existié en América Latina
la experiencia de que estas tasas de crecimiento positivas
solamente eran posibles mediante una politica de cre-

cimiento co-
rrespondiente, lo

quellevoa la politica
de industrializacion por
medio de la sustitucion de

importaciones.

Sin embargo, a partir de la se- "
gunda mitad de la década de los anos .
sesenta se registro un fendémeno que llevo L
a cuestionar esta experiencia. En el curso de la
década de los sesenta la produccion industrial
seguia creciendo con tasas de crecimiento altas, pero
se notaba una estagnacion de la fuerza de rrabajo em:
pleada en la industria. Por eso, se empezo a hablar en
ese tiempo de una “estagnacion dinamica”.! Se trata de
lo que actualmente se denomina jobless growth. En Ameé-
rica Latina se hablaba en aquel tiempo de una crisis de
la industrializacién por medio de la sustitucion de im-
portaciones. Los representantes marxistas de la teoria
de la dependencia buscaron entonces la solucion mis
bien en relaciones socialistas de produccion, de las cua-
les esperaban la posibilidad de combinar de nuevo altas
tasas de crecimiento econémico con una dinamica as-
cendente del empleo y un uso paralelo del plusproducto
para cubrir los costos de la integracion social. Pero de
todas maneras se hacia visible la crisis del intervencio-
nismo y del Estado social vinculado con él. La conviccion
de que las rasas de crecimiento pudieran ser la locomoto-
ra del pleno empleo se ha perdido actualmente en Latino-
américa.

El “estancamiento dinimico" (o jobless growth) se ha
transformado inclusive en la forma dominante del creci-
miento economico en los paises centrales desarrollados.
El mito de las tasas de crecimiento como receta para la
solucion de los problemas solamente sobrevive entre los
partidarios de la politica de globalizacion, aunque de una
manera muy poco creible. Une de los altimos que lo
sostiene todavia es el actual presidente de Brasil, Cardoso.,

Sin embargo, ideas parecidas vuelven mmbién en
circulos socialdemocratas o sindicales de los paises de-
sarrollados centrales al insistir en cambiar la situacion por
politicas de demanda global a través de gastos del Esta-
do. Aunque tles medidas tuvieran ciertos éxitos, no
creo que puedan dar soluciones mas bien generales de
la misma manera en que fue posible en las décadas de los
anos cincuenta y sesenta. Parece ahora visible que en
los paises desarrollados no hay politica econémica algu-
na capaz de determinar autdnomamente las msas de
crecimiento o incluso aumentarlas. Estos paises depen-
den de un crecimiento intensivo, es decir, de un
crecimiento que ya ha alcanzado lo hasa ahora
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técnicamente posible y que puede seguir solamente al pa-
so del surgimiento de nuevas posibilidades tecnologi-
cas y de su aprovechamiento. Si hacemos absrraccion de
inversiones en infraestructura, entonces nuevas inver-
siones solo pueden realizar tasas de crecimiento potencia-
les que han sido predeterminadas por nuevos desarrollos
tecnologicos. Asi, la inversion en capital productvo sélo
puede ser influida escasamente por cambios en las tasas de
interés. Sin embargo, si el crecimiento extensivo es obstaculi-
vado, ahova el capital no puede ser empleado sino espe-
culativamente; la estagnacién dindmica no sélo se da en el
empleo, sino que también se geneva una estagnacion dind-
mica en las inversiones productivas.

LA NUEVA POLARIZACION DEL MUNDO

La teoria de la dependencia de la década de los anos
sesenta partio de la tesis de una polarizacion entre el Pri-
mer y el Tercer Mundo. Desde este punto de vista, el
Primer Mundo habia solucionado en gran medida sus
problemas de desarrollo economico y social; parecia ser
un “capitalismo con rostro humano”. El Tercer Mundo,
en cambio, parecia tener la tarea de lograr transformar-
se en algo que el Primer Mundo ya habia logrado. Eso se
veia como una relacion jerirquica en el interior de la pola-
rizacion entre paises desarrollados y subdesarrollados. En
el Primer Mundo —para algunos también en el Segundo
Mundo— se podia aprender lo que habia que hacer. Esta
polarizacion tan simple seguramente ya no puede descri-
bir la situacion actual. Debido a ello se habla actualmente
de un Tercer Mundo en el Primero y un Primer Mundo
en ¢l Tercero. Los polos puros se han disuelto. Pero con
ello el mismo Primer Mundo ha perdido su caricter de
modelo. El capitalismo de los paises centrales ya no se
preocupa en mostrar algiin rosoro humano.

Después del colapso del socialismo ya no le hace fala
y se ahorra los costos que la produccion de esta aparien-
cia produce. Se han destruido muros para construir
nuevos muros. El Primer Mundo hoy se ve mis bien
como un gran archipiélago que aparece en todos
lados, pero que surge en un mar circundante
de espacios que ya no pueden integrarse ni eco-
nomica ni socialmente. A pesar de que este
archipié¢lago rodavia estd ubicado sobre to-
do en el nore, la relacion no sc puede
entender mds como una relacion Nor-
te-Sur. Se puede, sin embargo, marcar
en el senudo de una exclusion.

Por supuesto, siguen existendo
centros, a pesar de que surgen
ahora en forma de un archipié-
lago, y sigue existiendo una
periferia, aunque confor-
ma ahora un mar

circundante a las islas del archipiélago. Pero estos cen-
tros tienen akora el caracter de enclaves, aunque ¢l mer-
cado mundial globalizado los engloba a rodos. Ha surgi-
do una division social del trabajo que presupone este
mercado mundial globalizado, y lo necesita. Esta glo-
balizacion se basa en la libertad de los flujos de mercan:
cias y capitales y en la ausencia de intervenciones estata-
les u otros en estos flujos. Eso no implica de ninguna
manera una ausencia del Estado. La globalizacion no es
posible sin una accién constante y decidida de los esta-
dos. Sin embargo, los estados ahora funcionan sobre
todo como instancia de la globalizacion que debe facili-
tar los flujos de mercancias y capitales y fomentarlos por
subvenciones inmensas y que en tamano superan la
cantidad de subvenciones que el Estado social jamis haya
efectuado. Solamente en esta forma se consideva la compe-
tencia como el verdadero motor de la globalizacion y la vic-
toria de la competencia como eficiencia.

Esto tiene consecuencias para la inversion en capital
productivo. Entiendo por capital productivo al invert:
do en la generacion de capacidades productivas en la
produccion industrial, agraria y de materias primas y que
haga abstraccion de las inversiones en la infraestruc-
tura, regidas por otras reglas. Lo que ocurre ahora es que
las posibilidades de la inversion en capital productivo
son bloqueadas por el mismo proceso de globalizacion.
En lo que se refiere a los enclaves del archipi¢lago, éstos
siguen siendo altamente dinamicos y se desarrollan al
ritmo que el proceso tecnolégico les permite. El creci-
miento economico de estos enclaves ocupa un capital
invertido correspondiente a estas tasas de crecimiento.
Sin embargo, este crecimiento intensivo es sobre todo
de la productividad del trabajo. Un crecimiento exten-
sivo —y por tanto mas alli de estos enclaves consutui-
dos— aparece solo en casos limitados. Por eso se da la
tendencia hacia la estagnacion dinamica de los enclaves
y del archipiélago de los centros en su conjunto. La
globalizacion, con su libertad para flujos de mercan-
cias y capitales, bloquea la posibilidad de un creci-
miento extensivo del archipiélago. la produc
cién resultante de inversion en nuevos capitales
productivos requiere ser competitiva desde ¢l
comienzo para que pueda tener lugar. Pero,
debido a que muy raras veces son com-
petitivas sin proteccion y fomento, estas
inversiones no son realizadas en mu-
chos casos. El archipiélago conserva
su dinamica hacia adentro, pero re-
sulta incapaz para la expansion de
esta dindmica. Asi se explica la
tendencia hacia la estagnacion
2\ dindmica. Por un lado, la di-

vision del trabajo a escala
mundial, que realizan las
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empresas multinacionales, necesita la libertad de los flu-
jos de mercancias y capital, por el otro lado, la imposi-
cion de estas condiciones bloquea la posibilidad de un
crecimiento extensivo del capital productivo.

En este contexto, la teoria de las ventajas comparativas
ha sido transformada en pieza clave de la ideologia de la
globalizacién. Esta teoria sostene que cualquier forma de
libre comercio internacional necesariamente se aplica en
ventaja de todos los paises que entran en este comercio.
El peor de los casos concebidos es el caso en el que un
pais no obtenga ventajas, pero la teoria excluye la posibi-
lidad de que un pais pierda por aceptar el libre comercio.
Seguin esta teoria, no es posible que comprar barato sea
la manera mis cara de comprar. Sin embargo, la transi-
cion al estancamiento y después a la contraccion dinamica
son completamente diferentes. En est situacion el libre
comercio destruye mayores ingresos de los que se gene-
ran derivados de la compra mds barata. Efectivamente se
compra mas barato, pero esta compra lleva a la destruc-
cion de produccion que habia permitido determinados
ingresos. Al destruir esta produccion sin sustituirla por
nueva y mas eficiente se pierde este ingreso sin ninguna
contrapartida igual o mayor.

Pero los tedricos de las ventajas comparativas no to-
man jamas en cuenta estos costos. Por tanto, y en contra
de toda experiencia cotidiana, hablan indiscriminada-
mente de ventajas y jamas de pérdidas. Esto cambia com-
pletamente el caricter de las inversiones de capital en
general. Aparecen muchos mis capitales de los que seria
posible invertir en capital productvo. Por tanto, una par-
te cada vez mayor de los capitales disponibles tiene que
ser invertida especulativamente. Pero el capital especula-
tivo tiene que realizar al menos la misma rentbilidad
que el productivo. Por eso aparece ahora la caceria por
posibilidades de ubicacion renmble de los capitales es-
peculativos. Sin embargo, tales posibilidades de inversio-
nes especulativas se dan en especial en aquellos sectores
de la sociedad que hasta ahora han sido desarrollados
fuera del ambito de los criterios de rentabilidad. Su
transformacion en esfera de ubicacion del capital no pro-
ductivo resulta la manera mas ficil para encontrar luga-
res de aplicacion del capital especulativo. Se trata sobre
todo de las actividades del Estado que pueden ser trans-
formadas en esferas para este capital. Sin ocupar estas
actividades estatales el capital especulativo dificilmente
encuentra ubicacion. Eso explica la presion mundial
hacia la privatizacién de todas las funciones del Estado
para encontrar esferas de inversion no productivas. El
capital ahora devora a los seres humanos: se transfor-
ma en un canibal. Cualquier actividad humana tiene que
ser transformada en esfera de inversion de capital para
que pueda vivir el capital especulativo: escuelas, jardines
infantiles, universidades, sistemas de salud, carreteras,
la infraestructura energética, los ferrocarriles, el correo, las

telecomunicaciones, los otros medios de comunicacion,
etcétera.

Los suenos anarco-capitalistas todavia van mucho mas
lejos. Inclusive la policia, la funcion legislativa y judicial
y el mismo gobierno pretenden transformarse en esfe-
ras de inversion de estos capitales. El ser humano unica-
mente recibe la licencia para vivir y para participar en
cualquier sector de la sociedad, siempre y cuando pague
al capital especulativo bajo la forma del interés las coti-
zaciones correspondientes. Aparece un sobremundo, al
cual hay que darle los sacrificios necesarios para adquirir
¢l derecho a vivir. Pero la misma globalizacion a la vez
aumenta el capitl especulativo y presiona para generar
posibilidades de inversion rentable. Cuanto mayor la
competencia a través de salarios, ésta iguala los niveles
salariales hacia abajo y anto mas se concentran los in-
gresos. Sin embargo, ingresos altos tienen una inclina-
cion hacia un mayor ahorro que ingresos bajos. Por tanto,
los nuevos capitales conllevan un aumento del poder,
que presiona hacia la concenmracion de los ingresos,
lo que produce una tendencia hacia un aumento
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del propio capital especulativo y, por tanto, de la nece-
sidad de encontrar nuevas esferas para su ubicacion. Las
privatizaciones, que se buscaban como solucion y sali-
da, llevan a la agudizacion del problema y con el tem-
po a la disminucion de los centros del archipiélago. Lo
cual deriva en un proceso de encogimiento dindmico,
que es el resulado de la estagnacion dinamica. Ya se
habla en Alemania del pasaje de la sociedad de la tercera
parte hacia la sociedad de la quinta parte de la pobla-
cion. Eso resulta a pesar de que las tasas de crecimiento
siguen siendo positivas y mantienen tal tendencia.

Sin embargo, también se desarrollan nuevos centros.
Lo hemos visto en el caso de los llamados “tigres asia-
ticos” y lo vemos hoy en regiones de China y la India,
pero también en otros paises de

G. Frank—la lumpenburguesia. Chile, que ha hecho una
politica de exportacion dindmica y exitosa, no ha inver
tido su capital en ningin desarrollo industrial relevante.
Sus exportaciones son de tipo tradicional —productos
agricolas y de mineria— sin mayor capacidad de exporta-
ciones industriales. México renuncié a la capacidad de
una politica parecida por su integracion en el drea del libre
comercio del TLC. Brasil resulta incapaz de realizar una
politica de este tipo —no obstante la gran industria que
surgio en el periodo de la politica de sustitucion de im-
portaciones— porque sus mas importantes ramas de
produccion industrial se encuentran en manos de empre-
sas multinacionales extranjeras, que jamas se movilizarin
para una politica de este tipo. Para nombrar solamente
este ¢jemplo: por medio de limita-

Asta Oriental. Pero en ningiin ca-
SO €SI0S NUEVOs Centros surgen
por el sometimiento al proce-
so de globalizacion. Surgen mas
bien por su aprovechamiento. Es-
tos paises parten de un entrelaza-
miento estrecho entre dos gran:
des burocracias, es decir, entre la
burocracia estatal y las burocra-
cias empresariales. En esta coa
licion se realiza ¢l fomento de las
empresas nacionales para que
tengan la capacidad de introdu-
cirse por medio de la exportacion
de mercancias y también de capi-
tales en la economia mundial glo-
balizada para desarrollarse como
empresas multinacionales. Re-
sulta una planificacion econdémi-
ca que parte de las empresas y
que se integra en un plan nacio-

ciones generales al flujo libre del
capital extranjero y por la prohibi-
cion del capital extranjero en la
produccion de automoviles y debi-
do al fomento sistematico de la
empresa automovilistica nacional,
Corea del Sur logro constituir la
empresa multinacional de automo-
viles Hyundai. Si Corea hubiera
admitido el flujo libre de capiral,
posiblemente tendria empresas ex-
tranjeras, que producirian automo-
viles VW, Ford o Nissan. Sin em-
bargo, la industria automorriz de
Corea la conoceriamos en el me-
jor de los casos por libros o diarios,
pero no tendria ninguna relevan-
cia en el mercado mundial. Algo
parecido vale para Japon: si no hu-
biera excluido al capiral extranjero
de su desarrollo como pais, Japon

nal del Estado, ¢l cual fomenta a
estas empresas por medio de la politica estatal de una
manera tal que las empresas se pueden expandir. En este
proceso se usan también los medios tradicionales del
fomento del desarrollo, tl como las tmsas arancelarias de
proteccion, las limitaciones cuantitativas de las importa-
ciones y la subvaluacion sistemarica de las monedas, pero
también hay obsticulos para la inversion de capitales
extranjeros en sectores claves de la produccion. Ademas
se opera con el fomento directo de empresas nacionales
por medio de subvenciones estatales y una politca de
bajos salarios, la cual, sin embargo, se complementa mu-
chas veces con la consatucion sistemética de sistemas
publicos de educacion y salud,

Una politica de este tipo obviamente resulta hasta hoy
exitosa. Pero en Ameérica Latina no existe ni un solo pais
que haya llevado a cabo una politica parecida. Amé-
rica Latina es el continente de —como decia Andrés

no se habria desarrollado jamas.
Seria un pais como México o Brasil. Sin embargo, cuan-
do ¢l presidente de Nissan en la década de los anos
ochenta hablo en México con ocasion de la apertura de
una empresa de Nissan, elogio el aporte positivo del ca-
pital extranjero para el desarrollo de México. Lo que no
mencionod fue que si Japon hubiera hecho una politica
de desarrollo como él le recomendaba a México, Nissan
ni siquiera existiria.

Sin embargo, una politica todavia exitosa de este tipo
no puede servir como modelo para un desarrollo gene-
ralizado. Esta politica presupone el proceso de globalizacion
para utlizarlo. Esta politica es posible por la razon que
muchos paises y continentes estin simplemente sometidos
al proceso de globalizacion. Estos paises mencionados de
Asia estan en favor del proceso de globalizacion, pero se
exceptiian para poder aprovecharlo. Todo ocurre como
en ¢l cine. Si alguien se levanta, ve mejor que los otros.
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Si se levantan algunos mas, también ven mejor. Pero si
todos se levantan, todos ven peor. Se trata de una politica
de desarrollo que presupone que la gran mayoria de los
paises no haga o no pueda hacer la misma politica. Los
paises que realizan esta politica tienen que estar en contra
de que otros la apliquen también. Es similar al caso de
los narcotraficantes que estan en favor de la prohibicion
del trifico de drogas debido a que la alta rentabilidad de
este trifico depende de la prohibicion del mismo. No
respetan la prohibicion del narcotrfico, pero estin en
favor de su prohibicion.

Los paises mencionados no se globalizan, pero estin
en favor de la globalizacion.

LAS PERSPECTIVAS DE UNA
POLITICA DE DESARROLLO
GENERALIZADA

Hay otra limitacién de la teoria de
la dependencia de la década de los
anos sesenta. Las propuestas de
solucién elaboradas por tal teoria
no tomaron en cuenta el problema
del medio ambiente y de los limi-
tes del crecimiento que resultan de
la amenaza de destruccion del
medio. Sobre todo a partir de los
andlisis que realizo Ivan lllich
durante los afios anos sesenta en
Cuernavaca, este punto de vista
entrd en las consideraciones de
algunos tedricos de la dependen-
cia, pero fue elaborado con mas
sistematicidad a partir de la déca-
da de los anos setenta y la publi-
cacion del informe del Club de | /

Cuanto mas se hacian conscientes durante la década de
los afios setenta de los problemas de la destruccion del
medio ambiente, tanto mas se empezaba a critcar el punto
de partida de las tasas de crecimiento en dicha teoria. Esma
critica no tenia el propésito de una condena de por si del
crecimiento, sino que llevaba a la toma de conciencia de
que la politica del crecimiento no podia ser ¢l valor
supremo de la politica econémica y social y, por tanto, el
crecimiento no podia ser tratado como la locomotora
principal del progreso econémico y social. También esta
posicion implicaba un conflicto con las ideologias de la
globalizacion, que propagaban mds que nunca el creci-
miento economico —y a la eficiencia formal y la com-
petitividad— como valor supremo de toda convivencia
humana. Era como si la toma de
conciencia del problema del me-
dio ambiente aumentara mis bien
la disposicién de seguir con su des-
truccion.

En América Latina, la globa-
lizacién acentuaba atin mas la ten-
dencia hacia la estagnacion dina-
mica. Mds alla del jobless growth, el
desarrollo econémico se realizé con
menos fuerza de trabajo y entré en
una contraccion dinamica. La fuer-
za de trabajo “liberada”, sin em-
bargo, tiene que sobrevivir de algu-
na manera, con el resultado de que
se formo crecientemente un deno-
minado “sector informal”, que hoy
como minimo se extiende ya a un
tercio de la fuerza de trabajo, y
muchas veces inclusive a mas de la
mitad. Las personas en este sector
viven de estrategias precarias de

o Y vikegs

Roma sobre los limites del creci-
miento en |972. La teoria de la dependencia discutio ya
en la década de los anos sesenta el problema de la es-
tagnacion dindmica, que entonces se hacia notar en
América Latina, y que hoy es llamado el jobless growth. Sin
embargo, al no dar mayor importancia al problema del
medio ambiente, se buscaba la solucién en una genera-
lizacion del crecimiento econémico mas alla de los limi-
tes que imponia esta propia estagnacion dinamica. El
crecimiento se seguia considerando la solucién para ase-
gurar la integracion economica y social de la poblacion,
pero era necesario superar los limites del crecimiento
que se hacian notar a partir de la estagnacion dinamica.
Los limites del crecimiento resultantes del medio am-
biente apenas se advertian.

Con su posicion, sin embargo, la teoria de la depen-
dencia compartia las opiniones sobre el crecimiento de
casi todas las teorias econémicas y sociales de su tiempo.

sobrevivencia y de las posibilida-
des de trabajo ahora “flexibilizadas". Sin embargo, este
sector informal muchas veces aporta a la propia destruc-
cion del medio ambiente que el gran capital lleva a cabo.
Casi nadie cree todavia que alguna estrategia clisica de
desarrollo, que siempre se basaba en estrategias de creci-
miento, pueda superar esta situacion. El crecimiento de
la economia mundial globalizada puede ser tan alto co-
mo se quiera, pero no va a poder cambiar la situacion de
exclusion de grandes sectores de la poblacién. Ademas,
cuanto mas se le fomenta, mas destruye el medio am-
biente del ser humano. Pero no va a llevar mis a la supe-
racion de la exclusion. Hoy la exclusion de la poblacion
y la destruccion del medio ambiente van de la mano.
En América Latina se discuten soluciones posibles a
partir de estos dos problemas: exclusion de la poblacion
y destruccion del medio ambiente. Las propuestas de
solucion del socialismo histérico ya no ayudan
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mucho porque se basan igual que
el proceso de globalizacion en la
tasa de crecimiento como la loco-
motora del progreso. Una politica
de tales dimensiones no es capaz
de superar la exclusion de la po-
blacién, incluso en los centros,
aunque se abstraiga de los efectos
destructores sobre ¢l medio am-
biente. Si la exclusion de la pobla-
cion resulta inevitable dentro de
cualquicer polidca de crecimiento,
hace falta enfrentar la misma eco
nomia de crecimiento, si se quiere
todavia una solucion a este proble-
ma. Dado ¢l estancamiento dind-
mico, no se puede tener la com-
petitividad como criterio central
del desarrollo econémico. La
competitividad resulta en que siem-
pre hay quien gana y quien pierde.
Para el que pierde, esto equivale a

hacia la integracion en el sector de
acumulacion de capital, sino hasta
cierto grado tienen que desconec-
tarse de ¢él. Eso deberia llevar a la
constitucion de sistemas de divi-
sion del trabajo locales y regionales
capaces de protegerse en contra del
sometimiento al dictado de la divi-
sion mundial del trabajo. Su orga-
nizacion interna se podria descri-
bir como una “produccién simple
de mercancia”. Estos sistemas de
division del trabajo locales y regio-
nales probablemente hoy configu-
ran la tnica posibilidad realista
para devolver a los excluidos una
base estable de vida. Pero eso pre-
SUpONE Un Profeccionismo nuevo
diferente del clasico. Debe tener
lugar en el interior de la sociedad
y no simplemente en sus fronteras
politicas externas.? Tiene que per-

una condena a muerte. El merca-
do decide por medio de la pena capital. Competencia es
una especie de guerra; el mercado no es un simple juego.
Es una guerra, con todas las consecuencias que también
la guerra tiene. Un desarrollo generalizado no es posible
mas que al intervenir en los mercados de una manera tal,
que aquel que pierde en la competencia no sea condena-
do a la muerte. Por esta razén, el perdedor de la compe-
tencia tiene el derecho a protegerse. Pero no solo el de-
recho. También es econémicamente racional que lo haga.
Al ser eliminado de la competencia, pierde mucho mas
de lo que podria ganar por los efectos positivos de la
competencia. Por tanto, no debe aceptar el juicio del
mercado, sino oponérsele. Producciones no competitivas
son econémicamente racionales siempre y cuando las
ventajas de la competencia —es decir, el acceso a bienes
mis baratos— sean superadas por las pérdidas: las pérdi-
das de ingresos por medio de la eliminacion de las
producciones no compettivas,

Este argumento en favor de la proteccion de produc-
ciones no competitivas es diferente al argumento propues-
to por List. El argumento de List habla en favor de la
proteccién transitoria hasta que una industria naciente se
haga competitiva. Nuestro argumento anterior es en favor
de una proteccion a mas largo plazo y se deriva directa-
mente del hecho del estancamiento dindmico. Este
enfrentamiento a la propia economia de crecimiento, y
por tanto, al criterio central de la competitividad es
necesario también en relacion con los llamados sectores
informales. Estos tienen que desarrollar una forma eco-
némica que les permita salir de las estrategias preca-
rias de sobrevivencia. Pero ya no pueden apuntar

mitir y fomentar sistemas de divi-
sion del mrabajo locales y regionales que en lo posible
estén desconectados de la competencia de las empresas
capitalistas orientadas por la acumulacion de capital. Eso
seguramente puede tener las mds variadas formas: desde
la proteccion de formas tradicionales de producir como
hoy todavia sobreviven en las partes del continente habi-
tadas por la poblacion indigena, hasta la reconstitucion
de formas de produccion simple de mercancia en los
sectores urbanos, en los cuales todas las relaciones eco-
nomicas han colapsado y existen simplemente por algu-
nos trabajos ocasionales.

Soluciones en esta direccion parecen absolutamente
necesarias si todavia queremos sostener algiin proyecto de
generalizacion del desarrollo en el sentido de asegurar
una sociedad en la cual rodos quepan. Para ello hace falta
una restructuracion de la propia economia del crecimien-
to orientada por el criterio de la acumulacién del capital.
Seguramente hay muchos problemas pendientes. Pero el
problema hoy en dia mis urgente parece ser el de la
imposicion del capital especulativo (no productivo) sobre
la sociedad mundial. Este capital se ha transformado en
un sobremundo que estrangula todo mundo real y lo
destruye. En la toualidad de los paises de América Latina
hoy los pagos de intereses ya ocupan alrededor de un
tercio de los gastos totales de los presupuestos puiblicos.
Se han transformado en el bloque de gastos mas impor-
tante de estos presupuestos y tienen una tendencia as-
cendente. Devoran cualquier posibilidad de seguir cum-
pliendo con las funciones de los estados. Eso revela un
problema fundamental de la economia. Existe una gran
abundancia de capital-dinero y escasez de las posibilida-
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des de inversion de capital. Todo
¢l poder del capital se emplea para
asegurar nuevas posibilidades y es-
feras de su colocacion. Escaso no
es el capital, escasas son las posi-
bilidades de colocarlo. Es exacta-
mente contrario de lo que supone
la reoria econémica neoclasica do-
minante, que sostiene que las po-
sibilidades de colocacion del capi-
rl son indistintas en principio,
mientras el capital disponible ¢s
escaso.’ Sin embargo, el problema
es reducir el capital-dinero dispo-
nible al tamano de las posibilida-
des de colocacion de este capital
en forma de inversiones producti-
vas. Hace fala limitar el capital a
su funcion de alimentar inversio-
nes productivas para enfocar para-
lelamente su compatibilizacién con
las condiciones de existencia de
sectores de produccién simple de
mercancia. Para ello, la reduccion del espacio de opera-
cion del capital especulativo por medios monetarios, que
ha propuesto el economista estadunidense Tobin, puede
ser solamente un comienzo. Mas alld, se trata de obsta-
culizar en sus fuentes la formacion de este capital. Esto
presupone actualmente dos medidas:

1. Solamente una redistribucion de los ingresos hacia
los mds bajos puede limitar el surgimiento de capital-di-
nero que no encuentra posibilidades de inversion pro-
ductiva y que, por tanto, tiene que buscar posibilidades
no productivas (especulativas) de colocacion. Esto se debe
a que ingresos mis bajos tenen una inclinacion mds ba-
ja a la formacion de capital-dinero, particularmente en
América Latina, que tiene la distribucién mds extrema de
los ingresos en todo el mundo.

2. Hay rodavia otra fuente de capital-dinero que no es
posible colocarlo productivamente. Se trata de la forma-
cién de fondos inmensos de capital especulativo, como
aparecen en especial en las companias de seguros, sobre
todo de seguros de vida. En las manos de fondos de este
tipo surgidos en Estados Unidos (fondos de pensiones)
se encontraron en 1992 mids de la mitad del capital en
acciones de todas las empresas multinacionales de este
pais.* Adems, existe un enorme capital-dinero que esti
vagando por los mercados financieros del mundo en
constante busqueda de colocacion. Solamente se puede
cjercer influencia sobre un desarrollo de este tipo, si se
vuelve a plantear la necesidad de sistemas de seguros
publicos, sobre todo en cuanto a seguros de pensiones.
Esto, debido a que los sistemas publicos se basan en el
principio del pago directo con el resulado de que en

cualquier lapso las cotizaciones
pagadas por los ascgurados cubren
exactamente los pagos vencidos.
Asi, de las cotizaciones no se for-
man fondos de capital, sino que se
transforman directamente en pa-
gos de pensiones en ¢l mismo
periodo. Sin embargo, los siste-
mas privados de seguro funcionan
de una manera diferente. Ellos ca-
pitalizan las cotizaciones para po-
der pagar las pensiones de un fon-
do acumulado de capital-dinero.
Se mansforman en un fomento
irresistible del capital especulativo,
Precisamente de los fondos de pen-
siones han surgido inmensos fon-
dos de capital, que vagan por el
mundo entero y que han transfor-
mado la produccion —inclusive a
las empresas multinacionales— en
una simple esfera de colocaciéon de
este capital especulativo.

Evidentemente, estas consideraciones implican cues-
tionar radicalmente toda ideologia de privatizacion hoyen
curso.” Las privatizaciones solo fomentan el proceso de
formacion de capital especulativo y aumentan la velocidad
de la avalancha que amenaza con sepultarnos a todos. Por
supuesto, éste no es un listado completo de las medidas
necesarias, pero es un apunte de los problemas que mas
se discuten en los circulos de América Latina cercanos a
la teoria de la dependencia. ¢

* Director del Deparamento Ecuménico de Investigacion
(DEI), Costa Rica.
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% En su primer periodo de presidencia, Clinton intento refor-
mar el sistema de pensiones en Estados Unidos y formar un sistema
publico. Esta medida no era simplemente de politica social, sino
igualmente de politica econémica. Habria significado una seria
limitacion para estos fondos de pensiones. El plan fracaso. Re-
sultd que los fondos de inversion son mas fuertes inclusive
que el presidente de Estados Unidos.
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