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Introduccién

En el presente trabajo de graduacién se tratard de demostrar que existe una
incongruencia entre lo establecido en la Constitucién de la Repiblica de El
Salvador referente a los derechos sociales y la realidad nacional. En efecto, estos
derechos, proclamados en la Carta Magna como obligaciones y que constituyen
uno de los grandes objetivos del Estado, se ven reflejados en forma insuficiente, ya
que existe una situaciém generalizada de pobreza con todas sus secuelas.
Advertimos la obligacién del Estado frente a esa realidad como el deber especifico
de llevar adelante una politica que responda a los grandes requerimientos en

materia de desarrollo econémico y social.

El estudio tiene por objeto principal investigar y analizar si se cumple con
los preceptos constitucionales que establecen el goce de los derechos sociales;
asimismo, verificar si la legislacién nacional e intemacional protegen los derechos
mencionados. Ademas, es imprescindible hacer referencia a su situacién en el pais
y si existen las condiciones nececesarias, esto es, prestaciones y servicios estatales,

para que los derechos sociales se conviertan en unarealidad concreta.

Se pretende verificar si el pensamiento politico, social y econémico de
Segundo Montes ha tenido y produce efectos frente a la realidad socio-politica del
Estado en lo que respecta a los derechos sociales, en tanto propiciaba el cambio
social. Este pensamiento sigue teniendo importancia en el quehacer nacional, ya
que sus conclusiones, opiniones y enfoques sobre la realidad, han sido tan certeros

que se incorporan a la vida nacional como un todo homogéneo. De ahi que no
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pudiese menos que pensarse en la relevancia de hacer mérito de sus ideas cargadas
de positividad, pues sus reflexiones enfatizaron Ia necesidad de la bisqueda de
soluciones efectivas a la crisis de esta nacién, en trabajos que constituyen para
nuestro pais aportes valiosos y trascendentes.

Esta investigacién juridica estA compuesta de cinco capitulos. El primero
consta de un enfoque histérico de los derechos humanos en general, estableciendo
sus origenes y evolucién y su reconocimiento en el derecho positivo; de un marco
teérico que abarca su definicién, naturaleza y clasificacién, y de un marco
doctrinario, en el que se hace énfasis en aspectos generales, tales como su
inclusién en la teoria de los derechos fundamentales.

En el capitalo segundo se ubican los derechos de referencia en el contexto
internacional, en especial su regulacién en las convenciones y tratados vigentes en
materia de derechos humanos.

El capitulo tercero incluye el andlisis de los derechos sociales en el &mbito
de la Constitucién, comprendiendo sus antecedentes constitucionales, su
concepcibn filoséfica, y el estudio pormenorizado de los derechos referidos al
trabajo, a la vivienda, a la alimentacién, a la salud y a la educacién.

El capitulo cuarto aborda ya el pensamiento de Segundo Montes, exaltando
su visién humanista como hombre, como sacerdote y como sociélogo frente a
realidad nacional; y valorando sus aportes académicos como soluciones a la
situacién del pafs.
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En el capitulo quinto, se establecen las conclusiones pertinentes al tema y
se consideran soluciones a los problemas detectados, tanto en la perspectiva del
ambito constitucional como de la realidad salvadoreiia.

Al concluir este esfuerzo de investigacién, quisiéramos significar el
extraordinario rol que la Universidad Centroamericana "José Simeén Cafias® ha
jugado en el disefio del proyecto sociopolitico al que se orienta la Repiblica en
aras del bien comiin, esfuerzo engrandecido con la sangre de sus mirtires, cuya
memoria perdurard en letras de oro en la historia del pais; sirva este trabajo como

un sincero homenaje para quienes honor y gloria merecen.
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CAPITULO PRIMERO.

Los derechos humanos. Nociones fundamentales.

1.1.Evolucién histdrica

Los derechos humanos son un factor esencial ea la concepcién moderna
del Estado, tanto en las relaciones a su interior como en sus proyecciones a nivel
de 1a comunidad internacional. En efecto, el respeto de los derechos humanos
favorece 1a convivencia arménica eatre los individuos y entre los Estados, pues
constituyen normas de conducta ético-social que, de cumplirse, lograrfan el
afianzamiento de la paz, la seguridad y el bien comdn.

Es importante que se analice cémo han evolucionado los derechos
humanos desde sus primeras manifestaciones, para valorar y aprovechar la labor
de nuestros antepasados en la lucha por su vigencia y expansion.

1.1.1. Origenes

Es objeto de opiniones divergentes el origen de los derechos humanos.
Hay quienes piensan que sus rafces empalman con el mundo clésico greco-
romano; otros citan su génesis en el reconocimiento de la dignidad moral del
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hombre por el cristianismo; una tercera corriente afirma que nacen con la

culminacién de Ia lucha de los pueblos contra el régimen feudal y el surgimiento
del sistema moderno de organizacién social.

A partir de¢ la polémica en torno al surgimiento de los derechos
fundamentales, es necesario, como lo sostiene Benito de Castro Cid, estudiar su
evolucién dentro de un esquema que tome en consideracién los datos més
sobresalientes de su desarrollo histérico. 1

Los derechos humanos, en su perspectiva contemporéinea, son el complejo
resultado de un prolongado proceso histérico. Su desarrollo progresivo se debe
a varios factores, en primer lugar al reconocimiento conceptual de la dignidad de
la persona, que es base primaria de Ia idea de los derechos fundamentales. La
nocién de la dignidad humana es propia de la cultura hebrea y del cristianismo,
que sosticnen, como principio, la unidad del género humano y la igual dignidad
de los hombres, hechos a "imagen y semejanza de Dios". El pensamiento de Ia
igualdad entre los hombres propugnado por dichas culturas, asf como por las
leyes de Hammurabf; y, en general, por las culturas orientales, se deriva de la
consideracién divinizada de aquellos.

La ley de Dios, plasmada en la Biblia, manifestada en normas religiosas,
también rige 1a conducta social de los individuos. Para el caso, los "Diez
Mandamientos® sostienen particulares formas de proteccién de los derechos
humanos, a partir de su concepcién valorativa: el "no robards® y el "no

1. DE CASTRO G, Benkx T Anpoccinisak de be Darachos Hmenos”, Teonos, Madrid, 1978. plg. 8.
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matards®, son dirigidos a la proteccién de los valores “propiedad® y “vida®,
respectivamente. 2

Ademi4s, la Biblia ha tenido un significado jurfdico por contener los
fundamentos teoldgicos de la garantfa de seguridad juridica, cuyos ejemplos m4s
sobresalientes son el principio de la igualdad; el derecho a la revisién del
proceso penal; el derecho a negarse a declarar autoincriminindose y el
establecimiento de la plena prucba por medio de dos testigos.? La doctrina

cristiana mantuvo la tesis -expuesta ya por los judios- de la igualdad de los
individuos, sin distincién de raza, sexo 0 nacionalidad.

Pese a su extraordinario desarrollo en el dmbito filosdfico-jurfdico y
normativo-institucional, los griegos y los romanos mantuvieron una distincién
por categorfas formales entre hombres libres y esclavos, civilizados y
extranjeros, varones y mujeres. El mundo helénico propugné por los derechos
del hombre, pero conciliados con las clases y estamentos sociales; defendi6 la
individualidad de la persona (personac = mdscara) en la medida en que fuera
integrante de la ciudad-estado. Dicha diferenciacién socio-jurfdica fue acentuada
por los romanos, quienes discriminaban profundamente a cualquier persona que
no fuera ciudadana del Estado. Sin embargo, bajo el influjo del cristianismo,
hubo cambios en estas ideas y se abri6 ¢l paso a criterios de igualdad; lo que en
un principio s formulé a nivel tedrico después adquirié positividsd en alguna
medida.

2 Traducoiéa Casiodors de Reine: Tanlluiz 20, recsioulon 12-17 def Live del Excxko an L4 Secie Sl Sociedades Bibiices en Amdrica Lating, sevision de
r:gmmamu
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En la época medieval, con el marcado dominio de la escoldstica y la
patrfstica, s¢ produce una mezcla mds profunda de las ideas filosdficas griegas
con las normas de la religién cristiana. Puede hablarse de un humanismo
cristiano. [Esta etapa favorece la positividad de algunos derechos humanos en
forma aislada y con cardcter comunitario. El pensamiento medicval, dominado
por las figuras de Santo Tomds de Aquino y San Agustfn de Hipona, forja el
iusnaturalismo teolégico (escoldstico-medicval), scgdn el cual 1a ley eterna, dada
por Dios, rige el comportamiento de todos los hombres por igual. Asf, se
subordina 1a ley humana a 1a ley cterna. El jusnaturalismo teol6gico concibe al
poder del rey como una razén y voluntad de Dios, dejandoalmonamnfn
excesivo margen de libertad en su poder de promulgacién de las leyes, al
sostener que las normas provienen de la divinidad y que son conocidas por el
monarca a través de su conciencia, 0 por revelacién. Santo Tomds plantea la
necesidad de condicionar ese amplio poder del rey a la realizacién del bien
comdn. La positividad debe estar sujeta a que las normas sean buenas para todos
los hombres. Segin la doctrina tomista, ¢l hombre debe cumplir con los
preceptos de Dios que le vienen dados por revelacién: obrar con rectitud y
respeto a los demds, hacer ¢l bien y evitar ¢l mal. Cosa diferente se manifestaba

en la estructura de 1a sociedad feudal, que marcaba grandes diferencias entre
siervos y seiiores.

En la edad moderna cambia la forma de concebir al derecho natural con
respecto al iusnaturalismo medieval. Este cambio se debe a mditiples factores,
entre cllos: la cosmovisién no asentada en Dios, sino en el hombre; el
surgimiento de los Estados nacionales, la secularizacién de la polftica, los
cambios sociales 'y polfticos, como el paso del feudalismo al capitalismo en

virtud del surgimiento de nuevos grupos socisles y econémicos; y las
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transformaciones profundas a nivel cultural y espiritual, que proclaman la
independencia de la razén humana de la razén divina. Los cambios
socioeconémicos, polfticos y religiosos ocurridos en los siglos XVII y XVII
marcan diferencias radicales en la manera de pensar. Emerge una preocupacién
m4s intensa por la consolidaci6n de las libertades del individuo. Por otra parte,
con las corricates filos6ficas del racionalismo y del empirismo, y con la
aparicién de pensadores contractualistas, en particular de Hobbes y Locke, se
difunden las ideas de un “cstado de naturaleza® y de un “derccho natural
inspirado en la razén®, y en un “contrato social'. Centran su interés en la
importancia de los valores, tales como 1a libertad, la igualdad y la propiedad.
En esa época se produce lo que algunos han considerado la mds relevante
positivacién de los derechos humanos como limite al poder gubernamental: el
Bill of Rights de 1689, que consagra como inderogables una serie de derechos y
libertades reclamados por el pueblo y concedidos por el monarca.

En los siglos XVIIIl y XIX s¢ difunden las ideas de pensadores
revolucionarios como Rousseau y Montesquieu, inspirando los movimientos
polfticos que, centrados en Francia, se extienden por Europa hasta llegar a
América, sustentando los esfuerzos independencistas y el surgimiento de las
nacionalidades americanas. Se inician, a la vez, las "Declaraciones de
derechos”, destacando 1a “Declaracién francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano”, de 1789. Lo innovador de esa Declaracién fue el reconocimiento de
un conjunto de derechos como propios del hombre, acreedor a ellos por el solo
hecho de serlo, y su formulacién con un cardcter de universalidad, en 12 que se
proclama la conservaci6n de los derechos naturales ¢ imprescriptibles del
hombre como son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia & la
opresién. En esa ctapa se dicron grandes avances en la positivacién de los
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derechos fundamentales, con su incorporacién en las constituciones nacionales.
Kant desarroll6 el concepto de "dignidad de Ia persona humana®, postulando la
existencia del hombre como un fin en sf mismo y, por lo tanto, justificando la
concesi6n de las mismas esferas de libertad a todos los individuos.

En el siglo XX, se produce un giro caracterfstico en la evolucién de los
derechos humanos, cual es su progresiva incorporacién a instrumentos jurfdicos
en el plano internacional, tales como la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, de abril de 1948; 1a Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada en ¢l marco de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948; los pactos de derechos civiles y polfticos y de derechos econémicos,
sociales y culturales, ambos de 1966; la Convencién Europea para la Proteccién
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, de 1950; y la
Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969. El criterio en relacién a
los derechos y libertades fundamentales es el de ser cimentados como propios de
la “"conciencia moral de la humanidad® y, en comsecuencia, no pueden ser
abolidos vélidamente por los Estados en sus legislaciones internas.
Filos6ficamente, se destaca en estas declaraciones y convenciones la
consolidacién de los valores de la libertad, la igualdad y la dignidad, que

constituyen el eje ideolégico sobre el cual se monta el desarrollo progresivo de
los derechos humanos.
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1.1.2. Conceptualizacién histérica.

Para tratar de establecer un concepto de los derechos humanos, es
necesario reconocer que histéricamente no hay una nocidn dnica de los mismos.
Esto conduce, a una lineca de aproximaci6n tedrica, fundamentada en diferentes
expresiones que han servido para designar a los derechos humanos a través de la

La expresién "derechos humanos® estd rodeada de un halo emotivo y de
una carga ideolégica bastante significativas, que contribuyen a la equivocidad del
término. Los "derechos humanos® han servido de bandera para el
funcionamiento de organizaciones, para la realizaci6én de reuniones
internacionales ¢ incluso en la actvidad pastoral de las iglesias. Funcionan
también como objeto de luchas reinvindicativas de sectores sociales marginados.
Los derechos fundamentales han alcanzado importancia primaria en debates de
carécter social, polftico, jurfdico y religioso. Debido al uso maltiple y complejo
del término, su significacién se ha tornado imprecisa, de ahf que la pretensién de
establecer un concepto claro tenga que pasar por una explicacién del alcance
histérico de su concepcién en diferentes corrientes filoséficas.

Los derechos humanos se identifican bajo diversas denominaciones:
"derechos fundamentales®, "libertades pdblicas®, "derechos naturales®, etc. Hay
dos principales tendencias doctrinarias que dan a este término una significacién
particular, las corrientes iusnaturalista y positivista.
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La primera corricate, la iusnaturalista, sostiene que los derechos humanos
son las garantfas que requicre un individuo para poder desarrollarse en la vida
social como persona, esto es, como ser dotado de racionalidad. En
consecucncia, todo hombre tiene el derecho de vivir con libertad, seguridad,
propiedad y cn condiciones que le permitan desarrollarse dignamente, A cada
necesidad pueden corresponder uno o varios derechos. Por consiguiente, los
derechos del hombre son anteriores y superiores a cualquier actuacién
gubernamental; esto es, no requicren de una normatividad propia para su
vigencia y no pueden ser derogados vélidamente por los gobernantes. Los
derechos humanos son "inherentes a la naturaleza humana®, con ellos se realiza
la "dignidad humana®. No son una concesién del Estado, sino la contrapartida
de una obligacién estatal, cual es la de velar por su respeto y promociéa.

Una segunda posicién, propia del positivismo jurfdico, sostiene, que los
derechos humanos son, al igual que el resto del ordenamiento jurfdico, producto
de los correspondicntes 6rganos del Estado; por lo tanto, antes de su existencia
como normas positivas, es decir, antes de su vigencia formal, no pueden ser
reclamables. Asf, el ejercicio de los derechos humanos dependerd de la letra
misma de la ley o de las demds fuentes del ordenamiento jurfdico.

No parece posible, en consecuencia, a través de la doctrina, encontrar un
fundamento preciso para un concepto universal de los derechos humanos. La
contradiccién entre las dos corrientes de referencia puede apreciarse en su
distinta concepcién de la "esencia® de estos derechos. Para el positivismo se
trata de normas o prescripciones legales, en tanto que para el iusaturalismo son
valores primarios. Actualmente se trata de conciliar la fundamentacién filos6fica
de estas doctrinas en el siguiente sentido: los derechos humanos son valores,
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exigencias éticas imprescindibles para la plena dignidad humana, que necesitan

plasmarse en normas jurfdicas para que se reconozea su vigencia.

En la actualidad, después del referido proceso de evolucién, los derechos
humanos recogen diversidad de elementos ¢ ideas aportados en su rica
ia histoei

La acepcién "derechos humanos® incorpora un cdmulo de facultades y
atributos de 1a persona que, bajo las influencias de las posiciones doctrinarias y
culturales que s¢ han referido, se recomocea como verdaderas exigencias
universales. Esta proyeccién fue aceptada oficialmente cuando se proclamaron
como preceptos jurfdico-sociales en diferentes declaraciones internacionales.

En conclusién, el concepto de derechos humanos es concordante, en sus
formulaciones jurfdicas, con sus supuestos filos6ficos; sin embargo, en tanto
objetos ideales, no deben quedarse como simples enunciados abstractos, es decir,
no deben fijarse en una visién descriptiva del deber ser, sino que, por el
contrario, para que el término tenga vigencia, debea ser incorporados a los
ordenamientos jurfdicos de los diferentes Estados, y cumplirse efectivamente,
como premisa de un mundo més justo y més humano.
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1.1.3. Reconocimiento internacional.

Los derechos humanos se evidencian en Ia historia de cada pueblo, en sus
sistemas juridicos, sus costumbres y, en general, en su concepcién del mundo.s
Sin embargo, en su teorizacién actual, tienen su origen directo en doctrinas
curopeas de los siglos XVII y XVIIL.

Su positividad comenz6 con la aparicién de 1a Carta Magna, promulgada
en Inglaterra en el afio de 1215. Este documento fue precursor de leyes ea los
diferenwsEstidos.Ensuarﬁculadoseincluyennmsobmlasegmidad
jurfdica, garantfas que ascguran el mifnimo de los derechos inherentes a la
dignidad de Ia persona humana, 3% y se crean instituciones tendentes a proteger
esas normas. En sfntesis, sc engloban dos principios fundamentales, a saber: el
respeto de los derechos de las personas y la sumisién del poder pdblico a un
conjunto de normas jurfdicas, es decir la prohibicién de 1a arbitrariedad del
Estado en el uso del poder. En su parte final hace una exaltacién del
cumplimiento de las libertades fundamentales para que perduren a través de los
tiempos para todas las personas.

La Carta Magna es el documento medieval que m4s significacién histérica
tiecne en la evolucién de los derechos humanos; constituye el reconocimiento
juridico de una seric de normas y costumbres, cuyo fundamento es el ius
naturalismo y que son punto de partida en el desarrollo de los derechos humanos

4 PARRAOUIRRE, Sanlleg: Exnksin Hisidrics de e Darmohcs Humanos® smd peg. 3
s

& TRUYOL Y SERRA, Astonicx 108 Damchos Huseeos. Declsciones ¥ Convanion infemacionains” Sdiorial Tecnos, Madrid, 1084, pag. 11.
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en el ambito internacional; no es producto de una concesién gratuita del Rey
Juan, sino que es conseccuencia de las luchas del pucblo de Inglaterra para
alcanzar sus derechos y libertades.

Tomando como ¢jemplo las luchas del pueblo inglés por restringir el
poder del rey, ¢l pucblo de Virgina aprob el 12 de jumio de 1776 una
declaraci6én de derechos y se declar$ independiente de Inglaterra, desconociendo
el poder del Rey; en ese acto, promulgaron su propia Constitucién en 1789 y 1a
declaracién sobre derechos humanos conocida como la Declaracién del Buen
Pueblo de Virginia. El pueblo determiné cuéles eran los derechos de las
personas.

Se establece que todos los hombres, por naturaleza, son igualmente libres
¢ independientes y tienen derechos fundamentales que no pueden ser disminuidos
ﬁ restringidos, por ser esenciales para la existencia digna de la persona humana,
como son ¢l derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad, al bienestar y la
seguridad, tal como lo preceptia el artfculo 1o. de esa Declaraci6n.

La declaracién de Virginia presenta una diferencia fundamental con
respecto a la Carta Magna, al superar la concepcién del origen normativo de la
ley divina; segin ella los derechos fundamentales derivan de 1a naturaleza del ser

humano y no pueden ser objeto de negociacién, pues son previos a la formacién
del Estado.

Se emite con posterioridad, en Francia, la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea Nacional ¢l 26 de
agosto de 1789. Esta declaracién surgié debido a la necesidad de establecer una
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normativa que determinara solemnemente la defensa de los derechos de los
individuos, pues la poblacién francesa carecfa de medios protectores de sus
derechos. Esta declaracién, fue base primordial de la Constitucién Polftica de
Francia que, a su vez, sirvi6 de modelo para la redaccién de las constituciones
de los pafses del viejo y del nuevo continente.

Estos documentos ticnen un punto de convergencia: la concepcién de que
la persona humana tiene un valor intrfnseco que la hace digna y, en
consecuencia, para que este valor exista, se hacen necesarias condiciones de vida
que le permitan desenvolverse plenamente y alcanzar la satisfaccién de sus
necesidades espirituales. Estas condiciones de existencia a través del devenir del
tiempo han llegado a constituir los derechos humanos.

1.2. Marco tedrico

1.2.1. Definicién.

Es necesaria una definicién de los derechos humanos, que permita una
noci6n actual de su sentido global, de lo que representan, y facilite la
compresién de sus diversos aspectos. Estos derechos pueden ser definidos de

acuerdo a su evolucién, ubicdndolos en el espacio, analizdndolos de acuerdo a
dicho contorno.

Los derechos humanos s¢ han manifestado, y se reconocen actualmente,
en todas las culturas y en las diferentes épocas, como exigencias inherentes a la
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dignidad del hombre. Son derechos que han de ser proclamados y garantizados
por los ordenamientos jurfdicos positivos.

Varfan las definiciones segin los puntos de vista de los diversos autores.
Cada definici6n responde al fundamento filoséfico del jurista.

Asf, Antonio Truyol y Serra en su obra “Los Derechos Humanos.
Declaraciones y Convenios Internacionales® expresa: "Decir que hay Derechos
Humanos o Derechos del Hombre en ¢l contexto histérico espiritual -que es el
nuestro-, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el hombre
posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos
que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una concepcién de 12 sociedad
polftica, han de ser por ésta consagrados y garantizados®. Esta coacepcién
implica 1a consideracién de los derechos humanos como derechos naturales; es la
doctrina iusnaturalista racionalista, que afirma la existencia de un vinculo entre
estos derechos y la naturaleza propia del ser humano. Estd basada en las
concepciones filosé6ficas de los racionalistas.

El profesor Gregorio Peces-Barba considera que los derechos humanos
son la “facultad, que la norma atribuye, de proteccién a la persona en lo
referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a su participacién politica y
social, o a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral
como persona, en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de los
dem4s hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con posibilidad de poner
en marcha el aparato coercitivo del Estado en caso de infranci6én®.” Es una

7. PECES BARBA, Gregaric: Tharmchos Fuxiamenising’. cuarts edialdn. Seccidn de publicacionse, Feculiad de Derecho. Universided Comphutense, Madrid,
we.
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definicién dualista, pues por un lado sostienc el fundamento iusnaturalista
racionalista y, por el otro, contempla derechos consagrados emn normas del
derecho positivo; es decir, se afirma que estos derechos son derechos naturales,
pero que deben ser incorporados a una norma y, por lo tanto, deben estar
protegidos por el sistema juridico del Estado.

En sentido similar, Antonio Peréz Luilo, expone: "Los derechos humanos
aparecen como un conjunto de facultades ¢ instituciones que, en cada momento
histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad
humanas, las cuales deben ser reconocidas positivameate por los ordenamientos
juridicos a nivel nacional ¢ internacional®.8

Como se ha sefialado, las definiciones responden & una varias corrientes
filos6ficas, a diferentes fundamentaciones, pero, sin embargo, conticnen valores
o exigencias éticas comunes como son: 1a justicia, la libertad, la seguridad y el
bien comdn, entre otros. De esta manera, se puede afirmar que el valor de la
libertad inspira los derechos civiles y polfticos, que ¢l valor de la igualdad,
sustenta los derechos sociales, y que el valor de la seguridad jurfdica estf en la
base de las garantfas jurisdiccionales.

En una escala comparativa, sin duda hay valores superiores a otros; o
bien, segiin los tiempos y circunstancias, unos valores son desplazados por otros;
pero, en todo caso, sélamente a través del reconocimiento integral de estos
preceptos puede llegarse a formular una amplia y apropiada definicién.

8 PEREZ LURO, Antonio E-: "Drmchos Hunence. Esiaio de Oencha v Conaliiuciie’ Editorial Teonos, Madrid a.m.d.
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1.2.2. Caracterizacién juridica

La primera nota caracterfstica de estos derechos es la consideracion de los
mismos como universales; esto significa que los derechos humanos pertenecen al
hombre por el s6lo hecho de serlo, de lo que deviene el cardcter de
universalidad. La concepcién de los derechos humanos se remonta a la época
del iluminismo francés, con el despliegue de las ideas de pensadores como
Rousseau y Montesquicu y al surgimiento de las grandes declaraciones de
derechos identificando al hombre como titular de derechos fundamentales
anteriores a la formacién del Estado, el cual debe garantizarios. La
universalidad estriba en que los derechos humanos son patrimonio de todos los
hombres, superando barreras o diferencias discriminatorias por razones de raza,
sexo, condicién, religién o nacionalidad, y sin tomar en cuenta la clase social, la
pertenecia a algin grupo étnico o tribu, 0 a la riqueza o la pobreza, la
ocupacion, la ideologfa o cualquier otra circunstancia.

Los derechos humanos no son absolutos puesto que admiten ciertas
restricciones en virtud de su interdependencia con otros derechos, debido a la
correlatividad que el sistema social y el orden juridico imponen; es decir, se
ejercen en un mundo de relaciones sociales, limitando las libertades de cada uno
en virtud de las libertades y derechos de los demds y de las necesidades de la

convivencia arménica en sociedad.

Pueden entonces limitarse, para el caso la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, prescribe en su artfculo 29 pérrafos segundo y tercero, que
en el ejercicio de sus derechos y el disfrute de sus libertades, toda persona estarf

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



19

s6lamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley com el dnico fin de
asegurar ¢l reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demds"”; principio establecido adem4s en el articulo 4 del Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; con lo cual se destaca la
relatividad de los derechos humanos.

Son inalicnables ¢ intransferibles, ya que su validez no depende de la
voluntad humana, ni de la propia, ni de la ajena; el hombre posee tales derechos,
no porque un ordenamiento jurfdico determinado se los haya otorgado, sino
porque le pertenecen en virtud de su condicién humana, es decir, que por su
propia naturaleza constituyen la base de la libertad, 1a justicia y 1a igualdad, para
una convivencia pacffica entre los hombres. Ello quiere decir que tales derechos
no pueden ser ensjenados, anulados, ni traspasados; no pueden ser cedidos o
entregados para que otros los ¢jerzan, pues les pertenecea por el hecho de ser
seres humanos y por tanto mo se les puede despojar de ellos,

Estos derechos son irrenunciables, ya que la persona humana, como
titular de los mismos, no puede despojarse de ellos, y ticnen que ser respetados y
protegidos por la colectividad. Son exigencias imprescindibles para la dignidad
del hombre, ya que es necesario que éste pueda desarrollar sus potencialidades
con la seguridad de que el Estado, al ejercer su soberanfa, le garantice el
ejercicio y la posesién de estos derechos, que le son inherentes y que, lejos de
nacer de una concesién de la sociedad polftica, han de ser garantizados por ésta.

Los derechos humanos son considerados inviolables, pues configuran
preceptos obligatorios cuya infraccién o quebrantamiento implica una alteracién
del orden social. Los derechos humanos son principios superiores y anteriores a
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la conformaci6n del Estado y al ordenamiento jurfdico y ademds, por su cardcter
de fundamentales, no es posible su inobservancia. Este criterio fue adoptado en
los organismos internacionales, para plasmar en sus declaraciones el interés de

preservar la convivencia pacffica entre todos los pueblos, a través del respeto de
los derechos humanos.

1.2.3. Naturaleza juridica.

El término "derechos humanos® encierra una serie de significados. Han
sido considerados como ideales morales, pues no son simples principios
orientadores, ya que no sélo aparecen formulados en forma descriptiva, sino que
frecuentemente estdn garantizados, o tienden a estarlo, por medio de un sistema
de proteccitn social que proporciona a las personas medios para su defensa.

De lo expuesto se deriva el fundamento para situar a estos derechos en la
esfera del mundo jurfdico. Sin embargo, el término “derechos humanos®
también hace referencia a la valoracién como atributos del hombre y al hecho de
que son considerados como anteriores en el tiempo y, en jerarqufa, superiores al
orden jurfdico formal, puesto que éstc no puede menos que reconocerios y
protegerlos, con lo cual estos derechos se sitdan més alla de la sistemdtica
juridica, para ubicarse en un émbito filoséfico-moral.

Pero si se acepta que lo anterior no niega la juridicidad, sino que la
fundamenta y complementa, se puede concluir que tanto en su concepién
subjetiva, de atributos o facultades, como en su aspecto objetivo de normas
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positivas, los derechos humanos constituyen una realidad jurfdica, cuyas normas
deben ser observadas por todos los Estados y pueden ser exigidas por las
personas, en funcién de intereses individuales y simultancamente, de la paz
social y la seguridad colectiva.

La concepcién moderna de la existencia de normas jurfdicas universales
de "ius cogens®, que ticnen una obligatoriedad propia aun cuando no s¢ hayan
puesto en vigor por medio de leyes especfficas, contempla, como ejemplo
indipensable de las mismas, a las normas sobre derechos humanos, que se ubican
por encima del derecho interno de cada Estado, cuyo poder y soberanfa no
alcanzan a derogarias.

1.2.4. Clasificacién.

Existen diversas maneras de clasificar los derechos humanos, asf como
existen diversas consecuencias de las clasificaciones. La clasificacién mds
conocida de los derechos humanos distingue entre las llamadas “tres
generaciones”. Es un enfoque basado en la progresiva cobertura por éreas de los
derechos humanos. Los denominados derechos de la primera generacién son los
derechos civiles y polfticos; los de la scgunda son los derechos econémicos,

sociales y culturales; y los de Ia tercera generacién son los llamados derechos de
los pueblos.
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Los derechos civiles y polfticos son denominados de la “primera
generacién®, por haber sido los primeros en ser reconocidos por los Estados a
través de sus leyes. En esta consagracién legal de los derechos humanos, los
que se proclamaron, entre otros, fucron los derechos a la libertad de
movimiento, de conciencia, al respeto a la propiedad, al derecho a elegir y ser
clecto, etc.

Entre los derechos civiles se pueden seiialar: el derecho a la vida, el
derecho a la integridad fisica y moral, el derecho a ser protegido contra la
tortura y cualquier tratamiento cruel, inhumano o degradante para la persona, el
derecho a la seguridad personal, el derecho de igualdad ante la ley, la libertad de
pensamiento, de religién, de libertad de opinién y expresién, ¢l derecho de
residencia y de inviolabilidad del domicilio, el derecho a la libertad de
movimiento o libre trénsito, el derecho a 1a justicia, el derecho de nacionalidad,.
el derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia, etc.

Entre los derechos polfticos, que le corresponden al ser humano en su
calidad de ciudadano, se seiialan, entre otros: el derecho a participar en la
direccién de los asuntos piiblicos o del Estado y, por lo tanto, a tener acceso, en
igualdad de condiciones, a las funciones piblicas del pafs; el derecho a formar
partidos polfticos o a afiliarsc a los que ya estdn formados; el derecho a
participar en elecciones demécraticas; el derecho de elegir funcionarios pblicos
a través del voto; el derecho a ser electo y por lo tanto a formar parte del
gobierno del pafs, etc.
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Estos derechos, civiles y politicos, en esencia, se caracterizan porque
imponen un deber de abstencién y respeto a los Estados. Por ejemplo, el
Estado, para respetar la libertad de expresién estd obligado a no impedirla, a no
someter a previa ceasura loﬁ pensamientos; sin embargo, no debe asumir una
posicién pasiva, sino que debe garantizar al individuo que le esté permitido
expresarse libremente, sin coaccién 0 temor a represalias. Al Estado le
corresponde organizar una institucién piblica y un mecanismo judicial que
proteja ese derecho.

Los derechos civiles y polfticos estdn referidos al individuo como titular
de los mismos. En el caso de los civiles, es el ser humano en general; y, en los
polfticos, es ¢l ciudadano. Esto tiene que ver con el hecho de que su reclamo
corresponde al individuo mismo, y no a 1a colectividad; sin perjuicio de que una
accién estatal pueda afectar los derechos de un grupo entero; de un partido
polftico, por ejemplo, que puede ejercer sus acciones legftimamente.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son Illamados “derechos de
la segunda generaci6n®, ya que aparecieron luego de los civiles y polfticos. Son

objeto de enumeraciones separadas, para distinguir unos de otros, de la manera
siguiente:

En primer lugar, estdn los derechos econémicos, ejemplo de ellos son el
derecho a la propiedad individual y colectiva y el derecho a la seguridad
econémica. En segundo lugar, sc encuentran los derechos sociales, de los cuales
se pueden seilalar los siguientes: el derecho a la alimentacién, el derecho a la
seguridad social, el derecho a un salario justo y equitativo, el derecho al

descanso, ¢l derecho a la sindicalizacién, el derecho a la huelga, el derecho a la
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salud, el derecho a la vivienda y el derecho a la educacién. Finalmente, entre
los derechos culturales se pueden citar, el derecho a participar en 1a vida cultural
del pafs, el derecho & gozar de los beneficios de 1a ciencia y la tecnologfa, y el
derecho a la investigaci6n cientffica, literaria y artistica.

Respecto 8 los derechos de la tercera generacién, o de los pueblos, su
configuracién es aun poco definida, porque no existe un instrumento
internacional que los ubique y desarrolle, pues su formulacién se encuentra en
diversos pactos o decalaraciones internacionales. Estos derechos de los pueblos
son denominados también “derechos de solidaridad®, con base en una
clasificacién tripartita, que distingue entre derechos de libertad (civiles y
polfticos); derechos de igualdad (derechos econdmicos, sociales, y culturales); y
derechos de solidaridad (derechos de los pueblos).

Entre cllos se hace referencia, al derecho a la paz, al derecho al
desarrollo econémico, al derecho a la autodeterminacién o libre determinacién
de los pueblos, qu¢ comprende los derechos de los pueblos a establecer
libremente su organizacién polftica, forma de gobierno, sus leyes, y a disponer
de sus recursos naturales y de sus riquezas; el derecho a un medio ambiente
sano; el derecho a disponer de alimentos sanos, y a disponer de aire y de agua
puros.

Los derechos de los pucblos se caracterizan por tres factores que los
distinguen de los propios de las dos generaciones anteriores. En primer lugar,
contrario a la caracterfstica genérica de los derechos humanos de ser reclamables
por los individuos a los Estados, puesto que son ellos quienes asumen las
obligaciones de su cumplimiento, los derechos de los pueblos son reclamables a
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los Estados por otro Estado. En segundo término, los derechos de la tercera
generaci6n, requieren para su cumplimiento, de conductas positivas y de
abstencién, no de un Estado en particular, sino de toda la comunidad
internacional.

Finalmente, los derechos de referencia se relacionan con el concepto de
paz, en su sentido mds amplio; esto es, no solamente como ausencia de guerra.
Por esta razén, algunos asocian ¢l concepto de derechos de la tercera generacién
al objetivo de 1a comunidad internacional de proscribir la paz y de lograr un
muado de paz justa y duradera. 9

1.3. Los Derechos Sociales.

1.3.1. Génesis.

Los derechos sociales, llamados también, econémicos, sociales y
culturales, al igual que los deméds derechos fundamentales del hombre, toman
cuecrpo en un momento histérico determinado. Estos derechos aparecieron
modernamente en lo que se llama el “constitucionalismo social®, que surge en
México con la Constitucién de 1917, la cual incorporé derechos fntimamente
vinculados al aspecto social. Se¢ les denomina “derechos de la segunda

&. Asl sema URIDE VARGAS, Diego:

Bogotd, 1963
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generacién®, pues surgieron a la vida juridica de los Estados después de los
derechos civiles y polfticos.

Los albores de los derechos de la segunda generacién pueden ubicarse, a
criterio del profesor Gregorio Peces-Barba, “en el siglo diecinueve, vinculados a
la idea de igualdad y desde una perspectiva socialista-democrética®,10 corriente
que sitda su alumbramiento, segdn dicho autor, en un punto intermedio entre las
posiciones socialistas radicales y el liberalismo ortodoxo.

La consideracién de éstos como derechos humanos, se justifica en el
hecho de que todos los personas son acreedoras a que el orden jurfdico social les
proporcione condiciones y les suministre los servicios para su seguridad,
educacidn, igualdad de oportunidades y proteccién al trabajo en un nivel digno y
justo, entre otros. La seguridad social constituye hoy en dfa una obligacién que
la sociedad tiene para con los individuos y, por lo tanto, debe ser normada por el
orden jurfdico, dec manera que conceda derechos & los individuos y, de 1a misma
forma, imponga deberes constitucionales. Esta idea constituye el fundamento
basico de los derechos de referencia.ll

En el proceso de surgimiento de los derechos de la segunda generacién es
imperativo hacer referencia al papel desempefiado por la Iglesia Catdlica, a
través de su doctrina social. En 1882, Le6n XXII, preocupado por el problema

10. PECES BARBA, Owgorio: Fafiaciines saive jox denchos scondmicos. sooinies ¥ Gilhuming® Universided de Murcia, 1981, pag. 164.
11. RECASENS SICHES, Luis: Tinindo General de Slealia def Oarecha®. Novers Edicidn, Ediinciel Pords, Miuico, 1908, pag. 000
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social, designé en Roma, a un comité "intimo®, ¢! encargo de profundizar las
cuestiones que interesan a los trabajadores. 12

Surgen diferentes documentos de la Iglesia frente a los problemas en el
campo social. Se dan varias enciclicas, entre las cuales se destacan, la enciclica
"Rerum Novarum®, de 1891, en la que el Papa expres6 su angustia ante lo que
el Nlamaba "la miseria inmerecida®. Luego, en 1931, la encfclica "Cuadragésimo
Anno", del Papa Pfo XII, plante$ soluciones teéricas y précticas al conflicto
social. Juan XXIII, el pontffice de la socializacién, dio sus encfclicas "Mater e
Magistra”" y "Pacem in Terris®. La doctrina social de la Iglesia ha tenido y tiene
un papel muy importante como doctrina orientadora de la clase trabajadora

Se difunde la idea de amparar y desarrolar los derechos econémicos,
sociales y culturales, para crear las condiciones necesarias que hagan posible que
la persona logre alcanzar lo indispensable para una existencia digna, y de esta
forma pueda realizar sus potencialidades.

1.3.2. Caracteristicas.

Los derechos econémicos, sociales y culturales tienen como caracterfstica,
a diferencia de los derechos civiles y politicos, la prescripcién de un “deber-
hacer®, de una prestacién positiva por parte del Estado. En efecto, por los

12. PICADO SOTELO, Sonia: 1os Derechon Humanae en la Flosofie de ko derechos en Amirica Laling' en o) Merusl de Cursns. Recoplincitn de
Confersacias, Torno |, del tviih 40 intesamericanc de Desechos Hurmanos. 1088, pag. 10
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derechos de la segunda generacién, el Estado se obliga a proveer medios
materiales para la realizacién de servicios publicos, como es el caso de la
ensefianza, la asistencia social, la seguridad social y la vivienda.

En scgundo lugar, estos son derechos colectivos, por que la prestacién
que ¢l Estado debe proporcionar es en funcién y beneficio de todos los habitantes
de 1a Nacién. Ello supone que ¢l Estado ticne la obligacién de proporcionar y
destinar recursos para la satisfaccién de determinadas necesidades colectivas.

En tercer lugar, los derechos de esta generacién no son reclamables
individual, inmediata y directamente al Estado, pues se encuentran
condicionados a las posibilidades reales de cada pafs. Asf, no es dable exigir
educacién universitaria universal si el Estado no cuenta con los recursos o si ello
implica afectar otros programas de interés pdblico prioritario. No tiene la
misma capacidad de satisfacer estos derechos una nacién desarrollada que un
pafs del tercer mundo. En consecuencia, su eficacia estd condicionada a las
posibilidades materiales del Estado.

Finalmente, s¢ afirma que son "derechos programéticos”, es decir,
prescripciones que involucran una "gufa® o un “programa® para los Estados, que
deben planificar en la medida de sus posibilidades. Lo anterior no exonera al
Estado de su obligacién genérica de accién, ni lo libera de recibir
recomendaciones que le puedan hacer los organismos internacionales
competentes, pues estos ticnen facultades de verificacion del cumplimiento de
los derechos en referencia, en el dmbito de determinados pactos internacionales.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



1.3.3. Naturaleza juridica.

La naturaleza de estos derechos ha sido un punto de discusién a nivel
doctrinario. Bésicamente, existen dos orientaciones: 13

La primera se basa en la consideracién de que estos derechos son simples
aspiraciones, posibilidades o ideales, y en que no pueden exigirse puesto que no
hay recursos para su cumplimiento efectivo. Esta tesis no es muy respaldada.

La segunda afirma que son verdaderos derechos y, como tales, han sido
reconocidos por los Estados a través de la propia normativa interna y mediante
su incorporacién en acuerdos internacionales. Conforme esta segunda opinién,
el reconocimiento de los derechos sociales puede tener diferentes

manifestaciones, que van desde una mera enunciacién hasta su garantizacién
plena.

El doctor Héctor Gross Espiell se pronuncia a favor de la segunda tesis,
afirmando que estos "son derechos en cuanto las personas humanas -de acuerdo
con lo que establezca el Derecho aplicable-, tienen 1a aptitud de demandar que el
Estado respete esos derechos brindando los medios necesarios para ello. Pero no
pueden suponer -con cardcter general- la facultad directa e inmediata de exigir,
concreta y especificamente al Estado, la prestacién que estd en la esencia del
reconocimiento del Derecho®. 14

13, FRANCO, Ralando: % Cf hecar st s sromaoidn die ks dermcias sgondmicos, aociaies ¥ culinsins?”, CESPAD, pag. Samd.

aafaencie of sisterms ietepemeriasy”, Ediceiel Libe Libse, San Jood, 1908, pige. 7-4

C
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Su aplicacién no depende de la legislacién, sino de la polftica social y
econémica del Estado, cuyo fin es garantizar ¢l bienestar general, la justicia
social, el pleno goce de los beneficios de la salud, la vivienda, la alimentacién,
1a educacién y la cultura.

1.3.4. Diferenciacién entre los derechos sociales.

La doctrina no ha podido precisar de manera clara una distincién entre los
derechos econémicos, sociales y culturales. Los textos internacionales aluden, en
general, a una clasificacién, pero los instrumentos o documentos en particular no
establecen un criterio definitivo.

Todos estos derechos podrfan calificarse como sociales pues en realidad
se trata de una serie de derechos colectivos, propios de una sociedad, llamados
también econémicos, sociales y culturales. Esta denominacién, expresa los
contenidos u objeto sobre los cuales se formulan estos derechos. Esos

contenidos se refieren a un propésito econémico, a servicios sociales, o0 a
beneficios culturales.

Todos los derechos humanos son derechos sociales, en cuanto pueden
considerarse como derechos que la persona humana posee como ser social. Los
llamados “derechos sociales” tienen por objeto actividades positivas del Estado,
de los individuos y la sociedad, para suministrar al hombre ciertos bienes y

servicios necesarios para su desarrollo o una vida en condiciones aceptables.
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Pero m4s all4 de la semdntica, es vdlido y del caso hacer una distincién

entre los referidos derechos, para caracterizarios separadamente, lo cual se hace
de la siguiente manera:

Los “derechos econémicos” son aquellos que declaran la obligacién del
Estado de procurar a toda persona las posibilidades de adquirir y disponer de los
recursos econémicos mfnimos necesarios para vivir con dignidad en un medio
social determinado. Tal es ¢l caso del derecho a un salario mfnimo fijado por el
Estado y de los derechos a un nivel de vida adecuado, a la propiedad, al trabajo,
a la indemnizacién por despido o por accidente de trabajo, a la proteccién contra
¢l desempleo, al seguro de desempleo, a la jubilacién, a la igualdad de salario
por igual trabsjo, a oportunidades iguales de promocién, al descanso
remunerado, a vacaciones remuneradas y a prestaciones con sentido econémico
en general.

Los “derechos sociales® se caracterizan por reconocer prima facie
necesidades de proyeccién colectiva, cuya satisfaccién responde a imperativos de
cardcter altruista y solidarista, o bien a objetivos de asegurar condiciones de vida
conforme a la nocién de la diginidad de cada persona; aluden a la organizacién
de 1a vida en sociedad; sc reficren a la totalidad de las relaciones humanas de
convivencia. Se pueden enunciar, entre ellos: el derecho a la seguridad social, a
la salud, a la asistencia medica, a la vivienda, asf como el derecho a la
proteccién de la familia, de! matrimonio, de la maternidad, la infancia, la
adolescencia, etc.

En tercer lugar, estdn los "derechos culturales® con los cuales se pretende
asegurar la igualdad de acceso a la enseilanza intelectual, técnica, artfstica, etc.,
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en todos sus grados. En otros términos, se trata de proporcionar igualdad de
oportunidades para todos en materia educativa, sin obstdculos econémicos para
que florezcan y se extiendan sus aptitudes y vocaciones. Se seiialan, el derecho
a la educacién y a clegir la educacién de los hijos, a crear instituciones de
enseilanza; ¢l derecho a participar en la vida cultural, a gozar de las artes y de
los beneficios del progreso cientffico, a la propiedad intelectual, a la libertad en
las actividades creadoras, en todas sus facetas, etc.

1.3.5. Los derechos sociales en la teoria de los derechos
fundamentales.

El concepto de los derechos fundamentales comprende diversas categorfas
de derechos, todas las cuales responden a la idea del respeto a la dignidad
humana. La unidad conceptual de la dignidad como valor supremo, estd en la
base de los derechos fundamentales del hombre y se define cada vez con mayor
precisién.

Al incorporar las categorfas de los derechos econémicos, sociales y
culturales al concepto de los derechos humanos se les ha reconocido como
verdaderos derechos fundamentales del hombre; por lo tanto, han sido
reconocidos en los sistemas legales nacionales e internacional, ddndoles una

proteccién real y efectiva, para que sean promovidos por sus titulares.
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El reconocimiento no implica que este nuevo orden de normas desplaza al
anterior, sino que, por ¢l contrario, es una complementacién de los derechos
civiles y politicos, si bien pueden surgir contraposiciones entre unos y otros.

Se sostiene que los derechos civiles y polfticos, buscan proteger la libertad
y la seguridad de las personas, pero ésto no es suficiente si se considera la
extrema pobreza en que muchas personas viven. De nada sirve la libertad
individual, si faltan los requisitos indispensables para sobrevivir y disfrutar de
bienestar, por eso existe esta categorfa de derechos humanos. 14

1.3.6. Incorporacién en el derecho positivo interno.

Luego de haber analizado la incorporacién de los derechos econémicos,
sociales y culturales en la teorfa de los derechos fundamentales, es pertinente
pasar al nivel de incorporacién de estos en el derecho positivo interno. Para la
realizacién de dicho cometido se requiere de un poder politico capaz de legislar,
ya que es éste el organo competente para transformar esos valores en derechos y,

por consiguiente, es el obligado a dictar las normas que regulen el ¢jercicio de
los mismos.

16. BRENES CASTRO, Amolde Darechos Scondmicos, Sociaies v Cufiraigs” en of Progmame educalivo scbe le Culturs Democréiica, del Minisiaro de
Gobemacidn, Guaternala, 1962, pig. 1
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Se pueden seilalar dos niveles de incorporaciéa de estos derechos a la
legislacién positivo. Por una parte, se incorporan como “normas de

organizacién®, como “normas programa®, y en segundo lugar, se incorporan
como "derechos de libertad de contenido igualitario®. 16

Como "normas de organizacién®, los derechos econémicos, sociales y
culturales son considerados como valores, que se acogen en el derecho positivo a
través de normas, cuyos sujetos de obligacién no son los ciudadanos, sino que
los poderes piblicos; como "normas programas para una polftica estatal®
ordenan realizar al gobierno conductas positivas tendentes a crear nuevas normas
que garanticen los derechos de interés coloctivo o bien a crear servicios publicos

que faciliten o hagan posible una accién o una medida de cardcter general.

Como “derechos de libertad de contenido igualitario®, se pueden
incorporar como normas directamente asumibles por los ciudadanos y, en este

sentido, s¢ pueden separar tres niveles de proteccién juridica de estos derechos
fundamentales, a saber:

En primer lugar, se¢ encuentran los *derechos de autonomfa®, cuyo
objetivo es garantizar al ciudadano la realizaci6n libre y sin obstaculos de ciertos
fines, 0 de un determinado dmbito de libertad, sin interferencias por parte del
Estado, de los poderes publicos y de los demds individuos, por ejemplo los
derechos de huelga y de libre sindicalizacién.

16. PECES BARBA, Gregorie: Fafiscionss scive jos derechos scondimicos. socisies v colkrades” Universided de Mucia, 1081, p g 207.
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En segundo lugar, estdn los “"derechos de crédito® o “derechos-
prestacién”, son derechos en los cuales su titular, toda persona, tiene derecho a
exigir una accién positiva, un comportamiento, una prestacién, unos servicios
del Estado, de otros poderes piiblicos e incluso de otros particulares, por
cjemplo los relativos a las condiciones de trabajo, salario mifnimo, jornada
laboral, etc.

Finalmente, aparecen los "derechos-deber® que suponen que el titular del
derecho ticne al mismo tiempo una obligacién con respecto a esas conductas
protegidas por el derecho fundamental; el titular del derecho soporta la exigencia
de un deber. El Estado establece deberes para todos, al mismo tiempo que les
otorga facultades sobre cllos, el caso mds claro, es el derecho a la educacién
bésica.
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CAPITULO SEGUNDO

Los Derechos Sociales en la legislacion internacional

2.1. La Organizacién de las Naciones Unidas.

La actividad en materia de derechos humanos ha sido uno de los campos
en que Ia labor de Ia Organizacicn de las Naciones Unidas ha sido més intensa.
Este ha sido uno de los temas que ha provocado mayores controversias y
discusiones, para finalmente regularse en diferentes instrumentos internacionales
y encomendarse a érganos especializados.

La Organizacién de las Naciones Unidas, consciente de la necesidad de
proteger los derechos fundamentales de la persona humana en su integridad, ha
ingistido en incori)orarlos permanentemente en diferentes programas para su
difusién y enseiianza, lo cual se puede apreciar en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en su artfculo 26 inciso segundo, que establece que “la
educacién tendré por objeto ¢l pleno desarrollo de 1a personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales®.
De igual mancra lo establece la Convencién relativa a la lucha contra la
discriminacién en ¢l émbito de la ensefianza, adoptada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y 1a Cultura ( UNESCO ), que dice en su articulo 5, (a): "la educaci6n
debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a reforzar el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y debe
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fomentar la comprensi6n, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos raciales o religiosos®. Se puede afirmar que las Naciones
Unidas, ha contribuido en gran medida para que la enseilanza, difusién y la
regulacion en diferentes instrumentos, se orienten cada vez més a la proteccién y
realizacién de los valores de 1a persona humana. 17

La ONU ha creado diferentes 6rganos cuya actividad se concentra en gran
medida en realizar programas y promover la proteccién de las libertades
fundamentales. De esta manera, vemos que la Asamblea General de la ONU
tiene entre sus atribuciones el promover estudios y hacer recomendaciones para
colaborar con los fines de la Organizacién en cuanto a los derechos humanos.
También el Consejo Econdmico y Social tiene facultades en este campo, pues en
virtud del articulo 62 apartado 2 de la Carta de 1a ONU hace recomendaciones
con el objeto de promover la efectividad de tales derechos y libertades. Ademi4s
se establecen comisiones de orden econémico y social para ayudar a que estos
derechos sean efectivos.

Esta preocupacién por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas,
de reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, y de preservarlos,
se ha plasmado en solemnes proclamaciones, declaraciones, y convenios, de los
cuales los principales son: la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y los Pactos relativos a los Derechos Civiles y
Polfticos y a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

17. GROSS ESPIELL, Hicter: 1as Macionss Cinides v jos dersciaos Ixsmance” en of Menual de Cureos Recopilacién de Conferenciss del hatheo
Inlscamericanc de Derechos Humanos. 1983, pig 77.
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2.1.1. La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.

Los postulados de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
denotan el interés y la importancia que la Organizacién asigné a Ia cuestién de la
necesidad de promover los derechos fundamentales. La Carta hizo
enunciaciones genéricas relativas al deber de promover el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y establece un reconocimiento
internacional de principios relativos a estos derechos, lo cual constituye un
indiscutible mérito histérico a pesar de que tal reconocimiento sea parcial por no
desarrollarlos en normas concretas, !8

~ Estos principios estin preceptuados en varias partes de Ia Carta,
comenzando en su Predmbulo reafirmando *la fe en los derechos fundamentales
del hombre en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres®, asf como la finalidad de realizar la
cooperacién internacional para la proteccién de los mismos y su respeto
universal sin distincién alguna.

La Carta limita a todo Estado el tratar a sus siibditos a su arbitrio, puesto

que en uno de sus principios establece que la proteccién de los derechos
fundamentales constituyen una cuestién escencialmente internacional.

18. TRUYOL Y SERRA, Antonicc 2,08 Oarechas Humance, Declarmcionas v Convenios iamecionaies”. Editoriel Teonos, Madrid, pég. 27.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



39

2.1.2. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Tres aifios después de la adopcién de la Carta, Ia Asamblea General
‘proclamé solemnemente, el 10 de diciembre de 1948, la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, 1a cual expone el significado y alcance del concepto de
*derechos humanos y libertades fundamentales®. La Declaracién, en
consecuencia, no es un instrumento internacional separado de los principios
enunciados en la Carta y no crea nuevas obligaciones, sino que determina, por el
consentimiento de los Estados firmantes de la Carta, las obligaciones ya
adquiridas en esta esfera.

% Esta Declaracién pretendié presentar una concepcién universal, un ideal
comyn a la humanidad de los derechos humanos, elevéndose en un mundo en el
que existfan diferentes ideologfas y opuestos criterios sobre su origen y
naturaleza %, cuyo fundamento comin es la dignidad y el valor de la persona
humana.

+ Eg asf como el Predmbulo, partiendo de ese fundamento comiin,
establece, como una aspiracién de todos los hombres, el establecimiento de un
mundo en que todos los seres humanos tengan derechos iguales e inalienables,
los que han de ser protegidos por un régimen de derecho para que el hombre no
se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tiranfa y la
opresién. 2

10. GROBS ESPIELL, Héclor: Las Neciooes Linides v ke derschos MHumaocs”® en of Menvsl de Cursce. Recopilaciin ¢e Confevenciss del neiluto
Intacamercano de Derechos Humanos, 1008. peg. 81.

20. Pradmbulo de la Qeclamcidn Universsl de Osrechos Humanas, spastados primero y larcera.
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La enumeracién de los derechos humanos que hace Ia Declaraciéa, puede
dividirse en grupos segin el bien jurfdico que protege.’ El primero comprende
una serie de derechos relativos a la libertad, que estdn referidos a la prohibicién
de la esclavitud (art. 4), de la tortura y de penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes (art. 5), de las detenciones y destierros arbitrarios (art. 9), de las
leyes penales con efectos retroactivos (art. 11), apartado 2), de las restricciones
a la libertad de movimiento y a la salida de cualquier pafs, incluso del propio o
al regreso al pafs propio (art. 13, apartado 2), de la privacién arbitraria de la
nacionalidad (art. 15, apartado 2), y de la privacién arbitraria de la propiedad
(art. 17 apartado 2), de 1a libertad de pensamiento, de conciencia y de religi6n,
de 1a libertad de opinién y de expresién y de la libertad de reuni6n y asociaci6n,
todos ellos enumerados en los artfculos 18, 19 y 20. Estos derechos implican
una abstencién por parte de los Estados, es decir una prohibicién de
transgredirlos.

Al segundo grupo pertenecen los derechos relativos a las garantfas
procesales, enumerados en los artfculos del 7 al 12 de la Declaracién, que se
refieren a la seguridad personal de que debe gozar todo individuo cuando sus
derechos estén en peligro de ser infringidos. Por otra parte, se encuentran los
derechos polfticos, establecidos en el artfculo 21 de la Declaracién, en el que se
contempla el derecho de sufragio universal y a la participacién en el gobierno del
pafs, directamente o por medio de representantes libremente escogidos, pues la
voluntad del pueblo es 1a base de la autoridad del poder piblico.

Finalmente, se plantean la tercera categorfa de derechos, referidos a los
derechos econémicos, sociales y culturales, contenidos en los artfculos 22 al 28,
que son: los derecho a la seguridad social, al trabajo, a una remuneracién justa y
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equitativa, al descanso, 8 la protecciéa contra el paro forzoso y a 12 enfermedad;
los derechos a la sindicalizacién, a la educacién en orden al pleno desarrollo de
la personalidad humana, a formar parte libremente de la vida cultural de la
comunidad y el derecho a que se establezca un orden social ¢ internacionat en el
que los derechos y libertades proclamados en la Declaracién se hagan
plenamente efectivos. Esta Declaracién, si bien hace enunciaci6n precisa de los
derechos humanos, no los abord6 detalladamente, pero dejé abierto el tema para

ser desarrollados posteriormente, por medio de otros instrumentos
internacionales.

¥ La Declaracién ha sido pues, desde 1948 y sigue siendo hasta ahora la
m4s importante y amplia de todas las declaraciones de las Naciones Unidas y la
fuente que inspira los esfuerzos nacionales e internacionales por promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales. Ha seiialado la
direccién para toda la labor ulterior en ¢l campo de los derechos humanos y ha
sentado las bases filoséficas de muchos instrumentos internacionales obligatorios
encaminados a proteger los derechos y libertades que proclama.

En 1a proclamacién de Teherdn aprobada por la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos, celebrada en Irdn en 1968, la Conferencia convino en
que "la Declaracién Universal de Derechos Humanos, enuncia una concepcién
comdn a todos los pueblos de los derechos iguales e inalienables de todos los
miecmbros de 1a familia humana y la declara obligatoria para la comunidad
internacinal®. La Conferencia afirma su fe y exhort6 a todos los pueblos y
gobiernos a consagrarse a esos principios y a redoblar sus esfuerzos "para
ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y digna que les permita alcanzar
un estado y bienestar fisico, mental, social y espiritual®.
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2.2. De la Declaracién Universal a los pactos
internacionales de derechos humanos.

Los derechos humanos constituyen un complejo integral pues se
encuentran interrelacionados y son interdependientes entre sf.

Unicamente el reconocimiento de los derechos fundamentales como un
todo puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos; y aunque
doctrinariamente se establezcan diferencias entre tipos o categorias, éstas no
alcanzan a afectar su unidad, ya que la totalidad de ellos son el resuitado de 1a
dignidad eminente de la persona humana. Esta preocupacién internacional estd
implfcita en la Carta de 1a Organizacién de Naciones Unidas, cuyos principios se
reafirmaron y sistematizaron en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y fueron integrados en los dos Pactos universales de derechos
humanos, aprobados por la Asamblea General en 1966, vigentes desde 1976; en
la Proclamacién de Teherdn de 1968; y en la Resolucién de la Asamblea
General, adoptada el 16 de diciembre de 1977, sobre los criterios y medios para

mejorar ¢l goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales.
21

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas plasmé 1la
preocupacién por el respeto a la amplia gama de derechos humanos. Se declara
en clla la determinacién de los pueblos "para promover el progreso social y
mejorar los estdndares de vida en una mayor libertad® y el interés y el propésito

21. GROSS ESPIELL, Hiotor: .08 Darachoe FScond
blaamericenc”, Edivsial Libwo Lies, 1008 pig. 17
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de las Naciones Unidas mo sélo con respecto a los principios generales de
derechos humanos, sino también en su difusién, al incluir la cooperacién
internacional "para promover y alentar el respecto por los derechos humanos y
por las libertades fundamentales de todos sin distincién de raza, sexo, idioma o
religién *. 2

La Declaracién Universal de Derechos Humanos aceptada por una
diversidad de Estados con diferencias ideolégicas muy profundas, fue concebida
en un primer momento como una interpretacién y particularizacién de las
aportaciones generales de la Carta y posteriormente como un “standar comin de
logros®, para quienes quisieran adoptarlos y cumplirlos, 23 de ahf su aprobaci6n
sin mayores disidencias. En esta Declaracién se proclama la igualdad y dignidad
de todos los hombres, 1a identidad de derechos sin distincién alguna, se establece
una seri¢ de derechos econdmicos, sociales y culturales, civiles y polfticos y se
enfatiza, ademds, la necesidad de un orden social internacional que garantice
todos esos derechos. Sin embargo, debido a la naturaleza de la Declaracién 24,
los pafses que la aprobaron descaban que a las generalidades contenidas en su
normativa sc les diera un contenido mds especffico, cuyo cumplimiento fuera
susceptible de ser exigido coercitivamente a los Estados; es decir, que se
obligaran jurfdicamente & acatar sus principios, pues se necesitaba fijar un
compromiso que contuviese programas y procedimientos tendientes a lograr el
respeto general por estos derechos.

22 Avcntus 1 y 55 de be Carin de in Orosnizacido ie ine Mincionss Linkdes.
23 HENKIN, Louix: 308 Durncios daf Homibes i, Sdiories Asocledos Masioancs S.A. Mésico OF. pig 128.

24. Eata posse un ouécine abligatoelo pess $0dos 10 Estados, 4 0omo (0 estabiece i Prociamecion de Tehecdn.
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Para llevar a cabo tal compromiso (convertir los principios bdsicos de la
Declaracién en convenciones obligatorias) se necesitd de mucho tiempo,

alrededor de 18 afios, hasta que todos los Estados miembros de la Organizacién,
tanto Estados demoécrata-liberales como revolucionario-socialistas, armonizaran
sus profundas diferencias ideol6gicas 25 en un punto: la proteccién real y
efectiva de los derechos del hombre. Los proyectos originales dnicamente
" inclufan derechos civiles y politicos, pero los econémicos, sociales y culturales
se agregaron con prontitud. Los Estados occidentales lucharon y obtuvieron una
divisién en dos convenios; por una parte, el Pacto de Derechos Civiles y
Polfticos, y por otra, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
cuyo contenido original lo consagraba en la Declaracién antes apuntada. Es asf
como surgen los dos pactos internacionales de derechos humanos.

Tomando en cuenta el fundamento dnico e integral del conjunto de
derechos humanos, es preciso analizar las razones existentes dentro de la
Organizaci6én de Naciones Unidas para separar los derechos civiles y polfticos de
los econémicos, sociales y culturales en dos grandes categorfas.

En cuanto a esto, ha habido dentro del marco de las Naciones Unidas
diferentes opiniones que no son uniformes; por ejemplo, hay quienes sostienen
que: “....Los dos Pactos reconocen la diferencia en el cardcter de los derechos
de diversas maneras sutiles. Asf, el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos estd
redactado en funcién de los derechos del individuo: por ejemplo "el derecho a la
vida es inherente a la persona humana®, "nadie estard sometido a la esclavitud®
"todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia®. En

25. Las dilerencias ea sefieren & la conoepcidn de e rlaciones enre ol individuo y le sociedad, a los propdellos de los gobiemos acerce de ios derachos y
deberss del individuo, y en general, a las politicas sociaies y econdmicas de aquilics palses.
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cambio, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se refiere
dnicamente a los Estados y no a la persona: “los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen ¢l derecho a trabajar”; "los Estados Partes...se comprometen a
garantizar el derecho de toda persona a fundar sindicatos”; *los Estados Partes
reconocen el derecho de toda persona a la educacién”. Hubo acuerdo general y
claro reconocimiento de que los medios que se necesitaban para inducir al
cumplimiento de los compromisos de cardcter social y econémico eran diferentes
a los que se requerfan para los derechos civiles y polfticos".26 Los derechos
formulados ea el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos se establecen en funcién
del individuo; en cambio, los otros son derechos sociales que implican una
accién del Estado para cumplirlos.

A diferencia de &sta opini6n, se sostiene por otros que la aprobacién de
dos Pactos diferentes se debe a las medidas de aplicacién y no a su naturaleza o
jerarqufa.

Desde finales de 1a década de los afios 60, hasta mediados del decenio de
los 80, la opinién mayoritaria respecto a las diversas interpretaciones de esta
divisién de derechos daba prioridad a la atencién de los derechos econémicos,
sociales y culturales; estos criterios, sin embargo, empezaron a cambiar a
mediados de los aifos 80, pues se sostenfa que: "si bien se continiia reconociendo
que la accién del Estado es necesaria para la aplicacién de los derechos
econémicos, sociales y culturales que, a su vez, crean las condiciones para la
plena realizacién de los derechos civiles y politicos, se ha venido reconociendo
cada vez mds, que si ¢l Estado debe realizar esta labor, el pueblo debe estar en

!

on ol 44o. Periodo de Sesiones, Tema 8 del Programa Provisional, pig 3
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condiciones de controlar y gobernar al Estado, lo que sélo serd posible si se
respetan los derechos civiles y polfticos. Una fuerte dependencia del Estado
como garante de derechos, por muy necesaria que sea para la realizacién de los
derechos econ6micos, sociales y culturales, ha demostrado en muchos caso ser
una ilusién. El poder estatal se utiliza adecuadamente en condiciones de pleno
respeto y observancia de los derechos civiles y polfticos y la realizacién de los
derechos econémicos, sociales y culturales, son partes de un todo nico®. 27

En efecto, a todos los derechos humanos debe dérseles similar atencién en
cuanto a su promocién y proteccién, ya que constituyen un todo integral, por su
indivisibilidad e interdependencia. [En definitiva, se puede asegurar que
cualquier divisién que se haga de los derechos humanos es resultado de un

esfuerzo por encarar en mejor forma la tarea de garantizar su efectiva
realizacién.

Estos Pactos al ser ratificados en 1979 por el Estado de El Salvador
constituyen leyes de 1a Republica y al entrar en vigencia, de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 144 de la Constitucién actual, vuelven obligatoria su
aplicacién inmediata.

2. opakyag A
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2.2.1 Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales:

El Pacto expresa en forma convencional las normas enunciativas de la
Declaracién Universal sobre derechos econémicos, sociales y culturales. Su
normatividad estd redactada en 29 articulos. Consta dc un predmbulo y de §
partes. La primera contiene s6lamente un artfculo, en el que se hace referencia
al derecho de los pueblos y de las naciones a la libre determinacién; la parte
segunda y cuarta conticnen medidas de aplicacidn; la tercera detalla los derechos
que son objeto del Pacto; y la quinta contempla las clfusulas finales.

Los artfculos del 60. al 150. enumeran los derechos econémicos, sociales
y culturales: ¢l derecho al trabajo, el derecho a condiciones de trabsjo
equitativas y satisfactorias, el derecho a fundar sindicatos, a integrar
federaciones o confederaciones sindicales nacionales o internacionales, el
derecho a 1a huelga; el derecho a la seguridad social, los derechos derivados de
la consideracién de la familia como clemento natural y fundamental de la
sociedad, el derecho a un nivel de vida adecuado para toda persona y su familia,
el derecho al nivel mds alto posible de salud fisica y mental, el derecho a la
educaci6n; el derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios
del progreso cientffico y de sus aplicaciones, y el derecho a beneficiarse de los
intereses morzales y materiales que corresponde al austor por la produccién
cientffica, literaria o artistica.
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Estas disposiciones fueron adoptadas después de unm largo debate en el
seno de las Naciones Unidas, que impulsé la incorporacién de esta gama de
derechos al derecho positivo internacional. [Este proceso de positivacién
constituyé desde el momento de la adopcién del Pacto, un avance en las
Naciones Unidas, aunque no se establecié una adecuada proteccién internacional
de tales dercchos; quedaron Gnicamente protegidos a través de un sistema de
control y supervisién internacional, sujeto a un proceso de informes de parte de
los Estados, seguido de sugerencias y recomendaciones, apoyo del Consejo
Econémico y Social y de organismos especializados de 1a ONU. 28

Es importante resaltar que tanto el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos
como el Pacto de Derechos Ecémicos, Sociales y Culturales, establecen en su
articulo primero el derecho de los pueblos a la libre determinacién, el cual
constituye un factor determinants y primario para la vigencia efectiva de los
derechos humanos en su conjunto, pues faculta a los Estados a crear libremente
y sin injerencias las condiciones bsicas necesarias que requieren todos los
derechos y libertades fundamentales para ser debidamente realizados.

El artfculo 20. del Pacto establece que cada uno de los Estados
suscriptores del mismo se comprometen a adoptar medidas econémicas y
técnicas para lograr progresivamente la plena efectividad de estos derechos; y se
comprometen, ademds, a garantizar su ejercicio sin discriminacién de ninguna
fndole.

28 MELENDEY, Fveniin y abes: .08 Dermchos Econdmicos, Socisies v Culkenies a0 £ Selvadar DHUCA, San Sehador, sy de 1908,
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En general, sc puede afirmar que el Pacto en estudio promucve la
positividad de estos derechos, pero sin embargo, para que su efectividad se
realice plenamente se necesita de recursos humanos y financieros, y de una
polftica econémica que oriente adecuadamente estos recursos hacia 1a vigencia de
los derechos econdémicos, sociales y culturales, para todos los habitantes de la
Nacién.

2.2.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto de Derechos Civiles y Polfticos enumera los derechos bésicos e
inalicnables del individuo de que habla la filosofia ius naturalista clisica de los
siglos XVII y XVIII. Los derechos civiles hacen referencia a la persona en su
individualidad, en relaci6n a las otras personas y con la sociedad; y los derechos

polfticos, a las relaciones de la persona con el poder pdblico del aparato estatal.
29

Estos derechos, formulados en el siglo XVIII en la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, que proclamé Francia el 26 de agosto de
1789 y en la Declaracién de Derechos de los Estados Unidos de América de
1776, se han incorporado en casi todas las constituciones del mundo; por lo que
su inclusién en el Pacto no tuvo las dificultades que se presentaron en el caso de
los derechos econémicos, sociales y culturales.

29.GARCA SAUER, Cestox: .08 Derscihos Mutamace srecouseciin Univerael”. Ediceiel Universiinria, Oustemaia 1900, pig. 83

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



La proclamacién y afirmacién de los derechos civiles y polfticos proviene
histéricamente de un proceso creciente en favor de la dignificacién humana y de
la lucha del individuo contra el despotismo polftico que habfan adquirido los
Estados modernos con la concentracién de poder. Tal como lo afirma Carlos
Garcfa Bauer, "quizd por cllo en la Revolucién Francesa se haya preferido
llamarlos en la Declaraci6n "derechos del hombre y del ciudadano...".

El Pacto contienc en su primera parte el derecho de todos los pucblos a la
libre determinaci6n; 1a scgunda parte contempla la obligacién de los Estados de
respetar y garantizar los derechos reconocidos en dicho documento sin distincién
alguna ea cuanto a raza, color, sexo, idioma, religién, opinién polftica o de otro
tipo, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otra condicién;
y la recomendacién respecto a las medidas a tomar para hacer efectivos los
derechos reconocidos en ¢l mismo.

upametcrcerapreceptﬂalosderechosbﬁcoseinalienableedel
individuo: el derecho a la vida, alah’bcrtadyahaeguridadpcrsoml. Los
derechos que se enumeran en los subsiguicntes artfculos son consecuencia de
estos derechos fundamentales. Asf, por ejemplo, en cuanto al derecho a la
libertad proclamado en el artfculo 9 se especifican campos que requieren de
libertad para ejercerios; es el caso del derecho a la libertad de expresién, de
opini6n, de circulacién, de pensamiento, de reunién y de asociacién pacffica.

También se establece el derecho a no ser sometido a esclavitud, ni a
servidumbre, ni a torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
como lo declara el articulo 7; ni a ser constreflido a cjecutar trabajos forzosos
segin lo dispone el articulo 8. Se reconoce de igual manera, ea el artfculo 17, la
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garantfa al debido proceso, el derecho a la libre circulacién, el derecho a no ser
objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, en la familia, en el domicilio,
en la correspondencia, ni de ataques ilegales a la honra y reputacién.

Se incluye ademds el derecho a la personalidad jurfdica, a su capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, ¢l derecho a la igualdad ante la
ley, a ser juzgado por un tribunal independiente ¢ imparcial y con defensa
garantizada.

Por otra parte, estin contemplados en el articulo 25 los derechos
polfticos, que son los que facultan a las personas a participar en la formacién de
1a voluntad estatal, es decir en la vida polftica del Estado.

Como se puede observar, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos, hace un reconocimiento de los derechos del individuo; de los cuales se
hace una divisién eatre derechos y libertades de orden personal (a 1a vida, a la
libertad, a la seguridad de la persona, a igual proteccién de 1a ley, garantfas
contra la esclavitud, la tortura, arrestos y penas arbitrarias, recursos judiciales
contra los abusos); derechos del individuo en sus relaciones con los grupos de
que forma parte y el mundo exterior (derecho a contraer matrimonio, a fundar
una familia, a una nacionalidad, a tener un domicilio, asilo y derecho a la
propiedad); y derechos espirituales, libertades pdblicas y derechos polfticos
fundamentales ( libertad de conciencia, de pensamiento, de creencia, de palabra,
de expresién, de reunién, de asociacion, de tomar parte en las negociaciones
publicas, de participar en elecciones). 30

0. Rend Cansin, ciado por GARCIA BAUER, Cesios: 1.08 Damcios Hetenos Preccaaciin Univeras!™ Edinriel Universiiasia, Gasiemals, 1000, pig. 64

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



2

El ejercicio de estos derechos exige el correspondiente respeto por parte
de los Estados, que se reflejan su no intervencién y en la falta de restriccién o
ingerencia indebida en el desarrollo y cumplimiento de aquellos.

El Pacto de referencia sirve de aspiracién y, a Ia vez, de exhortacién para

los Estados suscriptores, en lo que concierne al respeto y vigencia de los
derechos que en €] se establecen.

2.3. La Organizacién de los Estados Americanos.

El Panamericanismo empezé a emerger en la época de 1a independencia
de las repiblicas latinoamericanas como un primer paso en el largo y diffcil

proceso de unificacién, cuya primera expresién fue el Congreso de Panamé de
182631

En la Conferencia de Chapultepec de 1945 se proclamé la adhesi6én de las
repiblicas americanas a los principios democrdticos; fuc entonces cuando se

reconoci6 la posibilidad de establecer un sistema de proteccién internacional de
los derechos humanos.

La Carta de Bogotd, que cred la Organizacién de los Estados Americanos,
incluyé en su articulado, entre los principios bdsicos de la nueva entidad

31, Se lsvason a cabo oos Congreacs Latinoemericancs que on el 2igio XIX, en 1800 con chjstivos diferenies & los do Panamd; se leunid en Washingion
Primas Confsrencle intersrnericena. Gin ambargo is preccupecian de vinouler ios idealss democsiitioos y Is dignidad fumane con (os ssfuvezos cumures de
os Estados Americancs, pam is deferas del conlinanie armecant, apercis despuds del surgimisnto del naciemo y del faciermo en Ewsopa.
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regional, el respeto y garantfa de los derechos humanos. Los miembros
declararon que la solidaridad humana sélo era concebible dentro de las
instituciones democridticas; es por ello que, en la Carta, los Estados miembros
establecieron que debfa de haber un régimen de libertad individual y justicia
social, basado en el respeto de los derechos fundamentales del hombre. Entre los
principios que cimentan la Organizacién, se incorporé expresamente la
proclamacién de "los derechos fundamentales de 1a persona humana, sin ninguna
distincién de raza, de nacionalidad, de religi6n, o de sexo". 32

Se establecié un sistema doble o superpuesto. De una parte se determiné
un sistema general, aplicable a todos los Estados miembros de la OEA,
contenido en la Declaraci6n Americana, en Ia Carta y cn el Estatuto de la
Comisiéa Interamericana de Derechos Humanos; y de otra, un sistema més
exigeate, cuya fuente cs la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que sélo obliga a las partes en ese tratado, cuyos 6rganos de proteccién son la
propiaComisionInteramcﬁmadeDa'echosHumanosylaCorte
Interamericana de Derechos Humanos.

2.3.1. La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

La Carta de Bogotd fue adoptada en 1948. Contiene valiosos aportes
sobre la materia. Sus modificaciones y reformas 33, especialmente la contenida

22 Corta de in Oronizaciin de kot Extecios Americenns. et 3 Baced k.

. Ea b Town Costwncis ismmesioens Exdunsiingie de Busncs Aes en 1957, ov aprabé ¢l Pwincoid Adicionsl év Reformes & s Cata ¢ b
Cugaaitaciéa, o) cusl nciayd & i Cominidn Intssarnercans de Ossachos Humenos eniee (08 ergemcs pesmanastes de i OEA. A parir do snionces, (s Cominién
©8 ol tado do un ttedio quo vinoula © todcs ios Mismbeos de is Orgeaizenion de Extadns Amemums.
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en el Protocolo de Cartagena de Indias de 1985, vinieron a completar su
contenido en cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales. La Carta
constituye el fundamento del sistema interamericano y es la base en que se

apoyan los derechos humanos en el continente americano.

En el predmbulo, la Carta establece el fundamento filoséfico- politico del
sistema interamericano al afirmar que la democracia en el continente es
condicién indispensable para lograr la estabilidad, la paz y el desarrollo en la
regién y al abogar por el régimen de libertad individual, basado en el respeto de
los derechos esenciales de la persona. La Carta estd puntualizando, con lo
anterior, a la democricia en América, como principio primordial para cumplir

con los objetivos de la Organizacién de Estados Americanos.

Se establecen asi, en la Carta, los propésitos de la Organizacién que
tienden a asegurar la vigencia de los derechos humanos; y, especificamente, de
los derechos econémicos, sociales y culturales, entre los que pueden citarse el
afianzamiento de la paz y la seguridad del continente; la promocién y
consolidacién de la democracia representaﬁva,34 respetando el principio de no
intervencién; la promocién, por medio de la accién cooperativa, del desarrollo

econdémico, social y cultural.

Existen principios rectores de la Organizacién vinculados con los
derechos econémicos, sociales y culturales; y entre ellos, el que cada Estado

pueda y tenga derecho a desarrollar su vida cultural, polftica y econémica libre y

34. Se entiende por d ia rep iva: "aqueila en que los ciudadancs dan un mandato, por medio del sufragio activo, a otras personas, para que en
su nombre ejerzan ¢ Poder Legisiativo y el Poder Ejecutivo en las Republi Presi islistas, 0 &l Poder Moderador en las Republicas Parlamentarias®,
tomado de OSSORIO Manuei: “Di io de Ciencias Juridicas, Poiiticas y Sociales”, Editorial Heli Buenos Aires, p g. 222.
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espontaneamente. En este sentido, la Carta impone a los Estados miembros,

entre ellos El Salvador, la obligacién de respetar los derechos de la persona
humana.

La Carta resalta la importancia de la cooperacién interamericana en
materia de desarrollo, sefialando compromisos a sus miembros para lograr la
justicia social en el continente.35 Por ejemplo, en materia de educacién, la
Carta contiene disposiciones generales que constituyen la base del sistema
educativo que ha de implemeqtane en ¢l dmbito regional.36

Finalmente, la Carta ha trazado objetivos bédsicos para lograr el desarrolio
integral de todos los pafses en la regi6n, entre los que se pucden mencionar la
consecucién de la igualdad de oportunidades y la distribucién equitativa del
ingreso y de la riqueza, as{ como la plena participacién de los pueblos

americanos en las decisiones gubernamentales que competan a su propio
desarrollo.

La Carta de 1a OEA no incluye en sus disposiciones el reconocimiento
amplio de los derechos econémicos, sociales y culturales, por su propia
naturaleza,37 y, por cllo, no establece los compromisos y las obligaciones
jurfdicas que corresponden a los Estados miembros a fin de garantizar estos
derechos.

5. En oot mismo conlide s Carta sstabisce que “al desancllo es iwaponsebiiided pimondial de cada pale y debe consfiuir un prooseo intagrel y coninun pars
i cagaciia de wn onfen eonimico i socisl jusin, qus permila y contixge 8  plene walizacién de I persona humens”, Aroulo 32 de in Carta de in OEA.

38. Low Eatndos sinmbros de 8 OEA 80 han comprometido @ dar uns imporiancia wisoniiel devdso de sus planee de desarvolio, “ai suliswio de la educacitn,

s clencia, i tecnciogle y ia s cvisntndes hacia o) majoramisnio tegesl de is perecne humane ¥ cormo fundamsesio de is demoacracia, i justicis sociel y o
pmgrear”, Asiculo 45 do l» Cota.

7. st comn instnanenin intemecionsl que tiene s de recumendsciin Seatio de wne eslom seencinbnents enuncisive.
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La Carta afirmé las obligaciones juridicas generales que los Estados
americanos tienen en materia de derechos sociales y senté las bases para el
establecimiento de un sistema convencional de proteccion a esos derechos.

En conclusién, se pucde afirmar que no obstante que en auestro
continente no existe un tratado regional especffico de proteccién a los derechos
de referencia, tales derechos estdn jurfdicameate protegidos, ya que la Carta
constituye un instrumento juridico internacional de donde emana precisamente la
obligatoriedad jurfdica necesaria para exigir a los Estados miembros de la OEA
un comportamiento que conduzca a la satisfaccién plena de los mismos.

23.2.. La Declaracin Americana de los Derechos y Deberes del
hombre.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue
adoptada en mayo de 1948 en Bogotd, durante Ia IX Conferencia Internacional
Americana, con el caricter de "recomendacién®, lo cual subrayaba que dicho
instrumento no constitufa una fuente de vinculos jurfdicos por ¢l cual los Estados
signatarios asumieran obligaciones precisaaz.38

La consideracién de 1a Declaracién Americana como un instrumento "no
vinculante® se sostiene desde su concepcién original.39 Se trata de un texto

W NIOEN, Pot 2o Darmchoe Hemencs se of Sistems Asoione! Averioanc” en of Mamul de Curecs. Racopliacidn de Conlerencies del instituto
inhysasmesicanc de Devechos Humancs, 1008,
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comprometan juidionrnanis & M sighaiasios ¥ Gaecen @s fuscn ejsciosin. Tisnes W weior geadominantenents pollico y marsl.  Gu eficacis e wrisble y

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana "José Simeodn Canas"



aprobado sin sujetarse al procedimiento de formacién de los tratados, con la
intencién de que no fuera fuente de obligaciones; esa naturaleza no podfa ser
modificada sino por una transformacién en una coavencién internacional.

La Declaracién americana regula en términos amplios una lista de
derechos civiles y polfticos, asf como también otra de derechos econémicos,
sociales y culturales. Como instrumento declarativo que es, reconoce la
existencia del derecho de proteccién a la familia (art.6), del derecho de
proteccién a la maternidad y a la infancia (art. 7), a la preservacién de la salud
(art. 11), a 1a educacién (art. 12), a los bencficios de 1a cultura (art. 13) yala
propiedad (art.23), entre otros.

Se contemplan ademi4s algunos otros desarrollos en cuanto a los derechos
econémicos, sociales y culturales: el derecho de todas las personas a gozar de
salud, el goce de la proteccién del Estado y de la sociedad, a que sea preservada
a través de medidas sanitarias y sociales; y normas relativas a la alimentaci6n,
vestido y vivienda, en correspondencia con el nivel de recursos de los Estados y
1a comunidad.

También se incluye ¢l derecho a la igualdad de oportunidades en materia
educativa y el derecho a gozar de educacién primarfa gratuita de parte de los
Estados; 40 el derecho a participar en la vida cultural de la comunidad y a gozar
de los beneficios de las artes y las ciencias. En materia laboral, el derecho de

dapends en gran madida del retpeto que en s prictice hayan memscido.” tnmado de MELENDEZ, Fomntis y MONTES, Segundo: “Lag Darachon scondminas.
acieies y culumiss a0 E) Sateacar®. OHUCA, 1908, plg. 1.
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los trabajadores a una justa retribucién por su trabajo; y el derecho al descanso y
a la seguridad social.

Como puede notarse, la Declaracién Americana, que surge como una
preocupacién regional de dar efectiva proteccién a los derechos humanos,
incluyé algunos de los derechos econdmicos, sociales y culturales, que debfan de

ser regulados debido a su importancia en el desarrollo de nocién de la dignidad
del ser humano.

2.3.3.. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos fuc adoptada el 22
de noviembre de 1969. Se adopté como una imperiosa necesidad de transformar
lo plasmado en la Declaraci6n Americana, en tanto meros lineamientos formales,
para convertir esos preceptos en verdaderas normas obligatorias que regulen la
proteccién de los derechos humanos en el continente americano.

La Convencién Americana es un tratado; 41 y como tal, constituye una
fuente de obligaciones internacionales para los Estados partes. Actualmente, la
Convencién es el instrumento convencional bdsico y general del sistema
interamericano de proteccién de los derechos humanos.
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La Convencién no contempla separadamente en su parte sustantiva el
reconocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales, sino que se
limita a reconocer una amplia gama de derechos civiles y polfticos; si bien regula
ciertos derechos sociales, logrando un avance en la proteccién de los mismos,
descuida la incorporacién de algunos derechos especificos como derechos
sociales, que por su naturaleza deberdn quedar comprendidos y protegidos, al
igual que las otras categorfas de derechos, por ejemplo, el derecho a la
educacién.

La Convencién americana, en su capftulo III, se limita a regular el
tratamiento de los derechos econémicos, sociales y culturales en términos muy
generales. No toma en cuenta la posibilidad de regular su positividad,
estableciendo nada mds, compromisos generales para los Estados partes,
recomendédndoles que adopten medidas, tanto internas como por medio de la
cooperacién internacional, para lograr progresivamente la efectiva proteccién de
los derechos que derivan de las normas econémicas, sociales y culturales , sobre

educacién, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos.

En este sentido, 1a Convencién no reconoce de manera eficaz los derechos
en estudio y no establece mecanismos de control y supervisién internacional
adecuados para garantizar su plena proteccién por los Estados partes. Establece
un procedimiento por medio del cual los Estados partes deben rendir un informe
a la OEA; y claborar estudios que se envien a las Comisiones Ejecutivas del
Consejo Interamericano Econémico y Social y al Consejo Interamericano para la
Educaci6n, la Ciencia y 1a Cultura. De estos informes deben enviar copia a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a fin de que ésta vele por el
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cumplimiento de los derechos derivados de las normas de cardcter econémico y
social.

Finalmente, se prevé t_ambién en el sistema interamericano la posibilidad
de que cualquier persona, grupo de personas u organizaciones, pucdan presentar
estudios o informes a la Comisién Interamericana sobre la situacién de los
derechos econdémicos, sociales y culturales en cualquiera de los pafses miembros
de 1a OEA.

2.3.4. Carta Internacional Americana de Garantias Sociales.

La Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales, contiene
preceptos "de tipo moral® para todos los Estados miembros de la OEA. Se
establece un mfnimo de derechos econémicos y sociales para los trabajadores,
cuya base sc encuentra en las Cartas constitutivas de la ONU y de la OEA.

Entre los derechos protegidos por este instrumento internacional pueden
citarse ¢l derecho de los trabajadores a gozar de una proteccién especial de los
Estados Americanos; el derecho a que el trabajo no sea considerado como un
artfculo de comercio, el derecho a una vida digna para los trabajadores y sus
familias, e] derecho a igual remuneracién por igual trabajo sin discriminaciones;
el derecho a participar en la distribucién equitativa del ingreso nacional, el
derecho a obtener, a precios razonables, 1o necesario para proveerse vestido,
alimentacién y vivienda; y el derecho a un salario mfnimo suficiente para

satisfacer las necesidades del hogar en el orden material, moral y cultural.
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Ademids, reconoce una proteccién especial para las mujeres, los menores, los

empleados de servicio doméstico y los campesinos en general.

La Carta reconoce al trabajo como una "funcién social®, estableciendo
que la superacién de los derechos de los trabajadores y el mejoramiento
progresivo de los niveles de vida de la comunidad en general, dependen en gran
medida "del desarrollo de las actividades econémicas, del incremento de la
productividad, y de la cooperacién de los trabajadores y de los empresarios®.42

A pesar de que la Carta contiene normas cminentemente progrématicas,
tiene un valor significativo en la vida juridica regional, puesto que representa un
patrén de conducta para la proteccién y promocién de los derechos humanos,
especialmente de los derechos sociales.

De lo expuesto se puede concluir que se ha consolidado, desde el
principio del presente siglo, un interés por parte de la comunidad mundial y
regional por establecer un sistema de proteccién de los derechos humanos a fin
de que el hombre no se vea violentado en el ejercicio de sus derechos
fundamentales. Es asf como las respectivas Cartas establecen, como principios
fundamentales, la efectiva protecci6n al goce y respeto de los derechos humanos,
cuyas enunciaciones sirvieron de base para la elaboracién de posteriores pactos y

convenciones que regulan de una forma obligatoria y vinculante los derechos

humanos.

43. MELENDEZ, Rorentin y MONTES, Segundo: Los disrechos scondmios. accinies ¥ culiraies en El Saivadar® DHUCA, San Seivedor, 1908. pig 08.
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CAPITULO TERCERO

Los Derechos Sociales en la Constitucion

3.1 Antecedentes generales

El ordenamiento jurfdico de los siglos XVI al XIX fue inspirado por el
liberalismo, para el que el individuo es el centro de atencién y el Estado el
garante de sus derechos. A lo largo del siglo XIX se gest6 el reconocimiento y
la proclamacién de los derechos sociales del hombre debido, entre otros, al
surgimiento de las doctrinas sociales antiliberales, movimientos obreros que
luchaban por obtener una mayor seguridad econémica y justicia social y el
intervencionismo estatal, que maduré principalmente en el siglo XX desde la
Primera Guerra Mundial. Asf, estos derechos fueron reconocidos primeramente
en la Constitucién mejicana de 1917 seguida por la Constitucién Soviética de
1918, la de Weimar de la Repiblica Alemana de 1919, la Constitucién de la
Reptiblica espaiiola de 1931.

La preocupaci6n por las exigencias de la justicia social se acentu$ durante
la Segunda Guerra Mundial, cuyo pensamiento fue recogido por las
Constituciones posteriores, eclaboradas desde 1945 y en documentos

internacionales como la Carta de San Francisco y la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre. 43

43. RECASENS SICHES, Luls. TTratado Genary/ sie Fiosc(is def Deracho”. Editoriel Pomis, . Mésico, 1978. Pég. 603
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El Salvador no pudo sustracrse a estas corrientes renovadoras. Muestra
de ello son sus diferentes constituciones que mostraban algin interés con
respecto a estos nuevos conceptos. Es a partir de la Constitucién de 1950 que
los derechos sociales reciben una regulacién especifica del constituyente, que
incorpord la acci6n estatal para realizaciones en beneficio de las personas en los
campos econémico, social y cultural. Esta Constitucién sirvié de modelo para
las Constituciones de 1962 y de 1983. La actual Constitucién incluye de manera
general estos derechos en el Capitulo II de su Titulo Segundo "Los Derechos y
Garantfas Fundamentales de la Persona®, que encierra y clasifica los derechos
sociales, seiialando los principios bdsicos de cada uno de ellos para, a partir de
allf, normar su proteccién y promocién, lo que impone una actividad concreta
del legislador secundario.

3.2. Concepcién filésofica constitucional de los derechos sociales.

Las constituciones surgen en un contexto polftico-histérico determinado.
Son mecanismos orientadores y directores de la vida polftica del Estado, a través
de normas supremas, organizadoras de la sociedad estatal, sistematizadoras de
sus instituciones, limitadoras de la discrecionalidad y arbitrariedad de los
gobernantes, y principalmente, garantizadoras de los derechos y libertades del
ciudadano.44 Dicho documento, generalmente contiene una parte orgénica y otra
dogmética, referida la primera a la estructura del Estado, sistemas politicos,
forma de gobierno, a condiciones politicas y principios ideolégicos que persigue

44. GONZALEZ CASANOVA, J A Texie dal Exiado v Dermche Consticionsl”. Editorial Vincss-Vives, Barcsiors, pig 123
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la finalidad constituyente; y la segunda, al reconocimiento de los derechos
fundamentales y libertades de los ciudadanos y de los grupos que integran el
Estado. Los derechos humanos y libertades, que se consagran en doctrina como
intangibles y superiores al mismo ordenamiento constitucional, deben ser
protegidos eficazmente em todo Estado social de derecho, si bien, son
susceptibles de que su cumplimiento se vea limitado por el nivel de desarrollo y
evolucién de la sociedad.

La Constitucién, para que tenga la eficacia deseada, debe ser expresién
del consenso mayoritario, mediante el cual, si la accién de los gobernantes se
ajusta a lo previsto y prescrito, se crea o reafirma su legitimidad.

Los derechos humanos proclamados en la Ley fundamental son exigencias
bésicas de la persona, que hacen referencia inmediata a su vida, integridad y
demds valores primarios. El Estado tiene que garantizar el respeto de estos
derechos y establecer politicas gubernamentales y organismos que velen por la
satisfaccién de todos ellos, incluyendo los derechos sociales de la poblacién.

El artfculo primero de la Constitucién reconoce a la persona humana
como ¢l origen y el fin de la actividad del Estado, que estf organizado para la
consecucién de la justicia, de la seguridad juridica y del biea comdn.
Estableciendo, en consecuencia, la obligacién del Estado de asegurar a los
habitantes de la Repiblica, el goce de la libertad, la salud, 1a cultura, el
bienestar econémico y 1a justicia social, lo que define 1a concepcién filoséfica
humanista de 1a Carta Magna en una perspectiva integral.
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La Constitucién de la Repdblica de El Salvador proclama una serie de
derechos para la persona humana que, independientemente de los criterios de
clasificacién para dividirlos, estin integrados en diferentes categorfas, entre los
que sc encuentran los derechos civiles, que se refieren a las facultades de Ia
persona para realizar su accién individual frente a otros individuos, a la sociedad
y al Estado; los derechos polfticos, que sc reficren a la participacién del
ciudadano en la vida polftica del Estado; y|los derechos sociales, en los que se
garantizan las condiciones mfnimas para ¢l desarrollo material y espiritual del

individuo. Estos ultimos comprenden el goce de la salud, la educacién, la
vivienda, el trabajo, la alimentacidn_y la cultura.

Los derechos sociales estin plasmados como normas programéticas
respecto a realizaciones de la polftica econémica y social del Estado, por lo que
no constituyen normas juridicas de inmediata aplicabilidad ni exigibilidad por
parte de los ciudadanos ante el 6rgano jurisdiccional43, ya que la intervencién de
dicho 6rgano estd referida a la proteccién de derechos individuales y a
situaciones individualizadas; pero, sin embargo, éstos pueden ser reclamados
mediante actividades polfticas de tipo genérico o expresiones individuales.

Estas normas programéfticas obligan al legislador ordinario a crear las
leyes necesarias para el cumplimiento efectivo de los correspondientes derechos
constitucionales. Tal desarrollo legislativo otorga un caricter dindmico a o
progrl;madoenlaConsﬁmcién,lcyesqueasuvucondiciomel
ﬁmcionamienfodelasinsti&donesgubemamtahcmlorelaﬁvoal
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cumplimiento de lo que es el fin primordial del Estado: la realizacién del bien
comdn.

De esta manera, si la vida polftica de un Estado, y la accién de los
gobernantes, en cuanto a la implementacién del engranaje econémico-social
adecuado para hacer efectivos los derechos sociales, no concuerdan con lo

prescrito en la Constitucién, ésta se puede considerar como ineficaz y como una
mera declaraci6n Ifrica de principios.46

3.3 Regulacién constitucional de los derechos sociales

Los derechos sociales, que comprenden los derechos econémicos, sociales
y culturales, estn reconocidos tanto por la ley internacional, como por la
legislacién interna, que los incorpora a la vida juridica estatal.

La Constitucién regula Ia proteccién juridica de estos derechos, en forma
més o menos amplia, de mancra que formalmente gozan de garantfas de
proteccién que intentan darles vigencia. Estos derechos los contempla el
Capftulo Segundo, relativo a los "Derechos Sociales® aunque se pueden
encontrar otras disposiciones en otros émbitos de 1a Constitucién, tales como los
que se refieren al orden econémico y a las facultades de los 6rganos del Estado.

48 Ridplg222
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Siguiendo la vocacién humanista del predmbulo, el articulo primero de la
Ley Fundamental sienta la base filoséfica y jurfdica sobre la que descansan los
derechos sociales. En dicha norma constitucional el Estado establece su
finalidad primordial que es el logro de Ia justicia, la seguridad jurfdica y el bien
‘comdn; por lo que en el mismo artfculo el Estado se obliga a asegurar a los
habitantes de la Repiiblica el goce de Ia libertad, 1a salud, la cultura, ¢l bienestar
cconémico y Ia justicia social. Para cumplir con dicho deber constitucional y
obtener ¢l bienestar comiin de los salvadoreiios, el aparato estatal debe procurar
la satisfaccién de los derechos sociales de la poblacién, pues no se concibe el
goce de los derechos individuales sin la realizacién paralela, adn en grado
' mfnimo, de los derechos sociales.

Para ello, el Estado debe crear los organismos y establecer los servicios
apropiados que permitan a los miembros de la sociedad salvadoreila gozar de
buena salud, de educacién, de la alimeatacién adecuada, de una vivienda que
cuente con los servicios bdsicos, condiciones dignas de trabajo, etc., y cuyos
titulares puedan exigir al ente politico su cumplimiento y satisfaccién.
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1.1.3 El derecho al trabajo.

3.3.1.1. Concepto.

El trabajo segiin Legaz y Lacambra “es una actividad de la persona, que
encarna un valor ético propio, incapaz de ser convertido en mercancfa y cotizado
con arreglo a las leyes econémicas” 47

Segiin Linares Quintana, el trabajo es “un conjunto de principios o de
normas que, mds que la defensa unilateral de una de las partes en el contrato de
trabajo, procura armonizar los intereses de los patronos y los trabajadores con
los de todo el conjunto de la comunidad*48

3.3.1.2. Antecedentes constitucionales.

El derecho al trabajo ha sido reconocido en diferentes constituciones,
entre cllas las de 1864, 1872, 1880, 1883, 1885 y l1a de 1939, las cuales
establecfan, en términos generales, que el derecho al trabajo y a la ocupacién,
eran necesarios y, por consiguiente obligatorios; expresando, ademés que el
derecho al trabajo gozarfa de la proteccién de las leyes secundarias.
Posteriormente se declaré que el trabajo era un deber y un derecho, ambos de
carécter social, de manera que las Constituciones de 1950 y 1962 contemplaron

47. UEGAZ Y LACAMERA, Luss: loofis del Derncho”. Ediioriel Bosch, Barcsions, 1072, pig. 794,
48. LINARES CLINTANA, Segundo V.- Tiaoine aers & intararaiecile Constihcionsl”. Pius Ule, Susnos Aves, 1987,
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el trabajo y la seguridad social en el Régimen de los Derechos Socialgs, en sus
articulos del 182 al 196 y del 181 al 195, respectivamente.49

3.3.1.3. Ordenamiento juridico

El derecho al trabajo fue uno de los primeros derechos sociales
reconocidos por el ordenamiento constitucional. La Constitucién de 1983 reza
que "toda persona tiene derecho al trabgjo, y a ser protegido en su conservacién
y defensa”, en el artfculo 2 de dicho cuerpo legal.

El trabajo ha sido declarado por 1a Ley Fundamental, en su artfculo 37,
como "una funcién social® que goza de la proteccién del Estado, enunciando,
ademds, que éste no se considera artfculo de comercio. Los tres aspectos
sefialados en la disposicién citada, indican la filosofla adoptada por la
Constitucién en cuanto al mﬁmiento de éste derecho, con el reconocimiento del
mismo como una funcién destinada no a la explotacién de las grandes masas,
sino que por el contrario, dirigida a que sus cfectos sean de positivo beneficio
para las dos partes de la relaci6n laboral.

Dentro de este contexto, ¢l Estado, para garantizar la "funcién social® del
trabajo, tiene dos obligaciones bdsicas; en primer lugar, debe discfiar y ejecutar
politicas en materia econémica y social que tiendan a procurar el acceso a un

. PERTRAND GALIDO, Famcisco, TINNETT, Jowé Abino, KURI DE MENDOZA, Sihia Lisiie, ORELLANA, Mare Benc ‘Manus! s Deracho
Constiuciossl Toma I, Centeo de Sneatigaciin y capacieoiée ea of Proyects de Reforins Judicial, San Sabdor, 1002, pig. 087.
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empleo; y, en segundo lugar, debe asegurar al trabajador y a su familia, el goce
de las condiciones econ6micas y sociales propias de una existencia digna.50

La Constitucién también establece que el trabajo no serd considerado
como articulo de comercio, puesto que la prestacién del trabajo como un servicio
personal no es un objeto O cosa que s¢ pague O compense, COMO un
arrendamiento de la energfa y capacidad del trabajador. Si bien es cierto que
hay un pago o salario por el servicio prestado, los derechos y obligaciones
generados de la relacién no terminan simplemente con la prestacién del servicio
y ¢l pago correspondiente, sino que, por el contrario, se extiende a una serie de
derechos y deberes eatre patronos y trabajadores, los cuales se encuentran
reguladas en el Cédigo de Trabajo, por medio del cual se garantizan los intereses
del trabajador y se protege, en alguna medida, ¢l bienestar de la familia,
buscando armonizar las relaciones obrero-patronales.

Se reconoce, 1a existencia formal de una serie de derechos y libertades de
los trabajadores, sin cuya vigencia no podrfa ser posible el ejercicio pleno del
derecho al trabajo. En este sentido, la Constitucién reconoce, entre otros, el
derecho a la libertad de asociacién, tanto de patronos como de trabajadores,
(art.48); el derecho a un salario igual por igual trabajo, en idénticas
circunstancias y en una misma empresa, es decir, el derecho a la no
discriminacién laboral, (art.38 numeral 1°); el establecimiento de un salario
minimo, el cual deberf fijarse perfodicamente atendiendo a la naturaleza del
trabgjo realizado, al costo de la vida, (art.38 numeral 2°); se comprende el
derecho al descanso y a vacaciones remuneradas (art.38 numerales 7°, 8° y 9°

80. SALAZAR, Luis Gavicues: “Tipbaio v Sacugiiad Socinf Conieo de estudios pass i splicacidn del Deracho (CESPAD). amd.
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respectivamente); el derecho a un tratamiento especial a los menores y a las
mujeres trabajadoras (art.38 numeral 10° y art.42, en su orden); el derecho a
indemnizacién por despido (art.38 numeral 11°); étc.

Por otro lado, se regula la seguridad social como un "servicio piblico® de
cardcter obligatorio (art.50), se establece el sistema de formacién profesional y
la regulacién del aprendizaje (art.40 numerales 1° y 3°), el trabajo agrfcola y
doméstico (art.45), el pago una prima o aguinaldo por cada afio de trabajo
(art.38 numeral 6°), la regulacién del derecho colectivo de trabajo (art.39), y
otros.

En materia de procedimientos laborales, la Constitucién dispone que éstos
deberdin ser regulados por la ley, de tal forma que garanticen la solucién de los
conflictos d¢ una manera répida y, por lo tanto, le impone al Estado la
obligacién de promover la conciliacién y el arbitraje tratindose de conflictos
obrero-patronales (art.49).

Finalmente se sefiala que los derechos de los trabajadores reconocidos y
protegidos por la Constitucién son “irrenunciables®; con lo que se asegura la
proteccién de los derechos de los trabajadores en su relacién obrero-patronal e
incluso en sus relaciones con los dem4s organos del Estado.31

De la Constitucién se colige que el derecho al trabajo sujeta su
saﬁsfacciénefecﬁvaalaspoliﬁcaédeunpleo y normas laborales que se dicten
por parte del Estado y del desarrollo socio-econémico del pais. El

61. MELENDEZ ALORENTIN y MONTES, Segunds: Loe sarchos acondicos. aocinies v oufigaies a0 E1 Seivador”. inetitto de derschos humencs de i
Univereidad Canbemsnerionns “Josd Simeds Caftes” DHUCA, San Babador, 1908, pio. 3.
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reconocimiento constitucional convierte a este derecho en un derecho de
aplicacién progresiva, cuya -exigibilidad, por lo tanto, no es ni puede ser
inmediata, dado que el cumplimiento de Ia norma por el Estado se condiciona a
la disponibilidad de los recursos apropiados y a las circunstanicas gencrales de la
sociedad. El pleno empleo es un ideal no alcanzado en su totalidad ni en los
pafses més avanzados.)2

3.3.1.4. Situacién actual.

La Constitucién ha regulado el derecho al trabajo, reconociéndolo como

un derecho fundamental de la persona humana, sentando asf las bascs para
buscar su vigencia ea el pafs.

No obstante estar reconocido y regulado, la oferta de trabajo en El
Salvador es insuficiente frente a la demanda de la poblacién. Los minimos
salariales resultan escasos, ya que los salarios devengados por la mayorfa de los
trabajadores no alcanzan a cubrir necesidades vitales, como, por ejemplo, la
posibilidad de adquirir una vivienda, una alimentacén adecuada, gozar de salud y
recibir una educacién minima.

Los niveles de desempleo y ocupacién de la poblacién econ6micamente
activa segdn datos oficiales son: poblacién desocupada del 32. 97%, poblacién
subocupada del 56.33%, y poblacién plenamente ocupada el 10.69%. En el éirea

52.Op. ok pig 38
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urbana, ¢l S0% de la poblacién estd subocupada y el 35% desocupada, siendo la
tasa combinada del 85%. En el drea rural, la tasa de subocupacién es del 62% y

la de desocupaci6n del 31%, con una tasa combinada del 93% .53

Las cifras de desocupacién son alarmantes, ya que la subsccuente falta de
ingresos contribuye a la generalizacién de la pobreza y, por consiguiente, a la
insatisfaccién de los elementos necesarios que permitan una vida digna.

Conclufmos que el Estado tiene la obligacién de emplear los recursos a su
alcance para proporcionar ocupacién al trabajador, tal como lo prescriben las
normas constitucionales, mediante las polfticas adecuadas en los 4mbitos social-
econémico y administrativo, principalmente.

3.3.2. El derecho a la vivienda.

3.3.2.1. Concepto.

La vivienda es el lugar en el cual habitan, crecen y se desarrollan las
personas, conformando asf las estancias del nucleo familiar, que es la base de la
sociedad. Surge como una necesidad instintiva del hombre de resguardarse de la
intemperie y del medio ambiente que lo rodea. El hombre dispuesto a formar
una familia piensa en la necesidad de tener una vivienda y busca la manera de

ahMﬂWWﬂd“.mﬂ'm,mW
Gobiamo” celebrado an ¢ 17 do muyo de 1901, on San Sabader.
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obtenerla. Resulta necesario la facilitacién de medios por parte del Estado para
que sus habitantes puedan tener acceso a una vivienda adecuada4.

3.3.2.2. Antecedentes constitucionales.

A pesar que en las constituciones anteriores a la vigente no se estipul6
expresamente ¢l derecho a la vivienda, eso no impidié que el Estado mismo
considerase, como una de sus finalidades primordiales, procurar que la
poblacién salvadorefia, especialmente la de escasos recursos econémicos,
tuviera acceso a una vivienda mfnima, lo cual, si se regulé explicitamente en ¢l
Ieyes secundarias.

Con la Constitucién de 1950 se crearon las instituciones encargadas de
velar por ¢l problema de la falta de vivienda, como son, principalmente, el
Instituto de Mcjoramiento Social, que luego se trasformo en el Instituto de
Vivienda Urbana (IVU), y el actual Fondo Nacional de la Vivienda Popular
(FONAVIPO). La Constitucién de 1983, reconocié expresamente el derecho a
1a vivienda como un derecho social, aunque se plasma formalmente en el Tftulo
realtivo al Orden Econémico y no al de los Dereschos Sociales.

54, PAZ LARIN, Juime: Adaii hacis I sokaiio secione! de b vivends” en PRESENCIA, airer 12, Contm de eshulios de investigaciines Seancligions ¥
cianiiioss, (CENITEL), pig. 102-903.
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3.3.2.3. Ordenamiento juridico.

El gobierno estd coastitucionalmente obligado a conceder una especial
proteccién a la familia (art. 32 Cn.). La regulacién de este derecho se vuclve
bdsica en relacién a los demds derechos que con €l se vinculan, como los
servicios indispensables para cubrir las necesidades cotidianas del ser humano.

En Ia Constitucidn, ¢l articulo 119 declara de “interés social® la
construccién de viviendas en el pafs. Determina que el Estado procurarf porque
¢l mayor nimero de familias salvadoreiias puedan Ilegar a ser propietarias de sus
viviendas.

No obstante, aun con la reducida regulacién del ordenamiento
constitucional, se¢ puede interpretar que el legislador fij6 el compromiso del
Estado en el arca de vivienda familiar. Establece en el art.101 que el orden
econémico del pafs debe responder a principios de justicia social, que tiendan a
asegurar a todos los habitantes de la Repdblica una existencia digna del ser
humano,33 lo cual implica toda una seric de servicios y espacios que el
desarrollo moderno posibilita, aun en forma mfnima.

65, MELENDEZ Fiorentia y MONTES, Segundex ‘Lo dermchos_ scondmicos. sccinine ¥ culiraies a0 £ Sehvadar®, wethto de Desschos tusmence de
Unhversided Cenisosmasiosns *Joséd Simedn Cafies’, DHUCA, Sen Seivador, 1008, pig. 30.
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3.3.2.4. Situacién actual.

El derecho a Ia vivienda no se incorpora en el régimen de los derechos
sociales, por lo que su reconocimiento no es pleno en el ordepamiento
constitucional. No solamente es indispensable 1a construccién de la vivienda,
sino que requiere, como consecuencia de su cardcter integral, una seric de
servicios necesarios para su buen funcionamiento, tales como energfa eléctrica,
agua potable, alcantarillados y servicios sanitarios.

En la realidad del pafs, la vivienda no llega a cubrir, por lo general, las
necesidades bdsicas o los requerimientos especiales y materiales de su
construccién. Gran parte de la poblacién habita en zonas marginales, en donde

no cuentan con servicios adecuados que hagan posible la vida en condiciones
humanas.

El déficit habitacional es alarmente (mds de 700,000 viviendas) debido al
elevado costo de construccién y adquisicién, haciendo muy dificil el acceso a
una vivienda adecuada, dotada de lo indispensable. Esta situacién se ve agravada
por los bajos niveles de los salarios, que no son suficientes para adquirir la
vivienda. El problema se presenta ain més en las zonas rurales, en las que no se
cuenta con los servicios necesarios, pues por lo general no hay luz eléctrica,
agua potable, servicios sanmitarios, etc. Los materiales con los que estdn
construidas son de cartén, bahareque, lamina y adobe, entre otros. La vivienda
infrahumana es generalizada en la gran mayorfa de la poblacién salvadoreiia que
vive en extrema pobreza.
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Derivado de este problema y vinculado con el alto indice de crecimiento
de 1a poblacién, se ha producido una notable expansién de las zonas marginales
urbanas y rurales. Ademds de ello, existen "ciudades lineales”, que son aquellas
filas de casas que se han construido a lo largo de las zonas de la proteccién
paralelas a las lineas ferreas.

Existen diversas instituciones oficiales para dar atencién a este problema
de 1a falta de vivienda, 10 que hace presumir que los gobiernos han tratado de
paliar la situacién de la vivienda, entre las recientes se pueden mencionar: el
Viceministerio de Vivienda, el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO), el Fondo Social para la Vivienda (ISV) y ¢l Programa Nacional
de Vivienda (PRONAVIPO), cuyo objetivo inmediato es buscar soluciones
habitacionales, para que las familias de bajos ingresos obtengan una vivienda
mifnima.

Por otra parte, ¢l Programa Econémico y Social del gobierno, en relacién
al sector vivienda, enfoca dos problemas fundamentales: a) la falta de acceso a
la tierra para la construccién de viviendas; y b) la dificil obtencién del
financiamiento para la adquisicién de vivienda. Estos problemas se deben al
crecimiento desproporcionado de la poblacién en relacién a la extensién
territorial. La vivienda de la poblacién que se encuentra en extrema pobreza
carece de més de un 50% de los servicios bésicos, situacién que, se agrava en el
direa rural. 56

6. Duios abtwnidos de kn Confarencia obecids por la Liceacieds Sandra Rebeca Viaques de Barram, en ol Seminerio 108 Aances v Limiiss de it Esiaiecis
Saoial dal Gobism” 17 de ssyo de 1991, CENITEC.
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El gobierno de la Repiblica debe crear un sistema institucional amplio en
el 4mbito econémico y social, a corto plazo, y dictar normas pertinentes para
impulsar 1a construccién de viviendas y para que las condiciones habitacionales
se mejoren y, de esta maners, se proporcione a los habitantes, acceso a viviendas
adecuadas para mejorar su nivel de vida.

3.3.3. El derecho a la alimentacién.

3.3.3.1 Concepto.

La alimentaci6n es uno de los derechos fundamentales consagrados en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en los pactos sobre la materia
concertados en las Naciones Unidas y em otros instrumentos internacionales.
Generalmente ha sido definida como el suministro de lo necesario para la
manutencién y subsistencia del individuo.37

3.3.3.2 Antecedentes constitucionales

El derecho a la alimentaci6n estd reconocido en la legislacién
internacional, incluido dentro de un derecho més amplio, el referido a propiciar

7. Dlcolonario ¢o i Langus Espaficla, Vigisima Edicién, Tomo |, Real Academin Espaficls, 1084,
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un nivel de vida adecuado que asegure a la persona y a su familia, entre otros, la
proteccidn especial a la alimentacién. En las constituciones de El Salvador no se
ha regulado expresamente en forma separada.

3.3.3.3 Ordenamiento Juridico

La Constitucién salvadoreiia, a diferencia de otras constituciones
extranjeras, no reconoce ecxplicitamente el derecho de las personas a estar
protegidas contra el hambre. Este derecho fundamental estd implicito en las
disposiciones constitucionales de nuestro pafs,8 dado que no podrfa entenderse
el ascguramiento de 1a proteccion de la vida sin que necesariamente se garantice
de manera sistemdtica el derecho a la alimentacién.

Lo anterior implica que ¢l Estado debe asegurar lo indispensable para el
bienestar de la persona humana y de la familia, ya que de lo contrario estarfa
faltando a las obligaciones bésicas que le impone la Constitucién y no estarfa
cumpliendo sus fines primordiales al tenor del articulo primero de la
Constitucidn.

5. MELBNDEZ, Flasentin y obos: “Loa dermcios scndmicos. socisies v culirniss e £ Saivador’, it de derechos humancs de i Universided
Contoenpiosns *Joad Simate Caliss, DHUCA, San Sebvador, 1908, pig. 0
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3.3.3.4 Situacién actual

Es responsabilidad del Estado, por mandato constitucional, 1a creacién del
clima social adecuado para asegurar al individuo la satisfaccién de sus
necesidades bdsicas y propender a un desarrollo equilibrado de la persona.

Por lo anterior, la accién del Gobierno, enmarcado dentro de los
lineamientos constitucionales, debe tratar de superar los problemas de pobreza,
buscando la manera de proporcionar a la poblacién los elementos esenciales de

una vida decorosa, entre los que se encuentran las condiciones adecuadas de
nutricién.

La demanda interna de alimentos para consumo humano depende del
volumen de 1a poblacién y del poder adquisitivo de ésta. Sin embargo, desde el
punto de vista nutricional, la necesidad alimenticia también depende de los
requerimientos dietéticos de la poblacién. Para determinar las necesidades
alimentarias de los habitantes de una sociedad se toma como referencia una dieta
bésica que cubra los requerimientos mfnimos aceptables de alimentos diarios,59
en la llamada "canasta bdsica®. En este sentido, la cantidad de alimentos que
una persona necesita para obtener la energfa necesaria para su desarrollo, se
debe estimar en relacién a las calorfas que los alimentos proporcionan. La
racién diaria de un hombre bien alimtado, en nuestra sociedad, se mide en al
rededor de 2500 a 3000 calorfas.

0. informe Genenl y Anmos pressriado por MIPLAN, Ministerio de Suled Pdblica y Asistencis Social ¢ buethuio de Nulricidn de Canbroarmdrica y Pacamé
ICAP) denomisedo 2dacia srs Poliiics de Avasie Afaenilols an £1 Seivackr® Sun Sehvador, 1907, pig-27.
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A rafz de la pobreza y de la extrema pobreza que imperan, existe un
porcentaje de alrededor de un 87% de personas que consumen menos
alimentacién cnergética de lo que necesitan para llevar una vida activa y
saludable y, mds grave ain, persiste en la actualidad un alto porcentaje de
salvadorefios que no dispone ni siquiera de lo mfnimo indispensable para su

En principio, una persona no puede trabajar con el rendimiento esperado
si su régimen dietético le aporta menos de 2000 calorfas al dfa y cuantas menos
calorfas consuma, tanto m4s pasivo y débil habrd de ser.

El Estado, frente a los problemas nutricionales y alimentarios que estén
estrechamente ligados al nivel de ingresos de la poblacién, a pautas culturales y
educativas, y al sistema interno de produccién, distribucién y comercializacién
de alimentos bdsicos, debe encaminar sus acciones al fomento de la produccién
de alimentos y & la accesibilidad a la canasta bdsica por partc del pueblo
salvadoreiio. Debe, ademds, dar prioridad al tratamiento de la desnutricién
materno-infantil y a la lactancia materna, y al fortalecimiento de los programas
de racién alimenticia en las escuelas del sistema educativo formal y en las
instituciones de atenci6n a la nifiez.

El Estado, debe dar prioridad a la atencién de los grupos vulnerables de 1a
poblacién que tienen una dieta insuficiente, a través de mecanismos que tiendan
a suplir esas carencias. Por lo secilalado, es preciso que la normatividad
constitucional regule eficazmente este derecho bésico, no sélo para la vida y Ia
existencia digna de la persona y su subsistencia, sino para su desarrollo integral
en la sociedad a la que pertenece. Este derecho, no obstante estd regulado en
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otras constituciones y en el Derecho Internacional, en nuestro ordenamiento
constitucional solamente se encuentra implicito.

Para que el Estado cumpla con sus obligaciones constitucionales debe
procurar Ia seguridad alimenticia y proveer los medios necesarios y proporcionar
los incentivos para la produccién interna de la canasta bésica, para que la
poblacién tenga acceso a la misma y, de esta forma, reducir el fndice de
desnutricién de la poblacién salvadorefia, que vive en un estado paupérrimo.

La seguridad alimentaria, tiene tres propdsitos especfficos: asegurar la
produccién alimentaria adecuada; conseguir la méxima estabilidad en el flujo de
los alimentos y garantizar el acceso a los alimentos disponibles por parte de
quienes los necesitan60.  Para cumplir estos propdsitos, las polfticas
gubernamentales deben contemplarlos entre sus objetivos primordiales, ya que
por medio de su proteccién, toda persona que tenga acceso a la canasta bésica
minima, podrd satisfacer sus derechos y podrd, con seguridad, tener una vida
positiva en la sociedad. La seguridad alimentaria, es definida como la capacidad
de los pafses para garantizar a la poblacién un abastecimiento suficiente de
alimentos para su consumo, ya sea que estos alimentos se produzcan dentro del
pafs o tengan que importarse, lo cual debe enmarcarse en una estrategia que
busque resolver primordialmente los problemas del hambre.

€0 ARIAS PERATE, Sabador y Mmyra Conoegpoidn Orosce: Folviza @ iesowkded Almeniarie en Amirics Laii” ECA Estdios Cantroamericance, Juio-
agosto 1962,
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3.3.4. Elderecho a la Salud.

3.3.4.1. Concepto.

La definicién més aceptada de la acepcién "salud® es la que menciona el
predmbulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de 1a Salud, la cual
reza asf: "La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de. afecciones y enfermedades®. El artfculo 43 del
Cédigo de Salud comparte csa concepcién, pues manifiesta que “serdn acciones
de promocién de 1a salud, todas las que tiendan a fomentar el normal desarrollo
fisico, social y mental de las personas®. Es de interés subrayar, que la salud ya
no es considerada como la ausencia de enfermedad, sino como un estado de
bienestar més amplio.6l

En este sentido, algunos autores prefieren hablar del “"derecho a la‘“
atencién a la salud”, fijando mds la atencién en el aspecto de garantizar a las

personas los diferentes servicios para la salvaguarda de este derecho
fundamental. 62

El jurista argentino Germdn José Bidart Campos se refiri6 a este derecho
manifestando: "mi derecho a la salud no conmsiste en un derecho a no
enfermarme, pero talvez sf puede consistir en que alguién haga algo, dé algo u

@1. Contro de Esiudics para ln eplicacidn del Desecho (CESPADY: Salud Priblos v Asisiencia Social” en o) seminario taller No. § denominedo “Trabejo,
Segurided Social y Sehd Pdblice y Asistencia Sociel”, maco 20, 1003

€2, ROEMER, Rulk: i darecho o e afencido de be seluf” s.ond.
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omita algo, en favor de mi salud, campo en el que es préicticamente posible
recibir ayudas preventivas, curativas, rehabilitadoras, promotoras y de muy
variada fadole® .63

3.3.4.2. Antecedentes comnstitucionales.

En lo que a salud se refiere, la Constitucién de 1841 establecfa en su
artfculado, como un objetivo, la conservacién de la salubridad; por otro lado, la
Constitucién de 1939, con sus reformas de 1944, disponfa que se debfa agregar
en el presupuesto de entradas y gastos de la administracién pdblica, un
porcentaje destinado a cubrir las necesidades de salubridad, entre otros se
establecfa ¢l mantenimiento de la misma como un deber del Poder Ejecutivo.

La Constitucién de 1945 modificé la de 1886 que habfa sido restablecida
en 1944. En estas Constituciones se introdujo la proteccién de la salud

aparejado con otros derechos, como el derecho a la vivienda en condiciones
higiénicas y a la propiedad.

En la Constitucién de 1950 y 1962 se incrementé notablemente el papel
del Estado en la vida econémica y social, se establecieron obligaciones
primordiales del Estado en su proteccién, conservacién y reestablecimiento, 64

63 AIDART CAMPOS, Geswin J: T Oarmciia Consiihsionl def Poder® Ediar, Busncs Aires, 1967

64, BERTRAND GALINDO, Francisco; TINNETTL José Abia; XURI DE MENDOZA, Sivie Lielis; ORELLANA, Muia Bene: Marua! de Oarvciio
Consiucionsf” Torme K. Canto de (nvstigaciés y capsciiacida on of Proyecio de Relowns judiclel, San Sehadur, 1082, pdg. 087.
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3.3.4.3. Ordenamiento juridico.

Esta obligacién se afirma en el artfculo 65 de la Constitucién, el cual
establece: "La salud de los habitantes de la Repiblica constituye un bien pblico.
El Estado y las personas estdn obligados a velar por su comservacién y
restablecimiento. El Estado determinard la polftica nacional de salud y
controlard y supervisard su aplicacién.” La frase "bien pdblico” es sin6nimo de
bien comiin. Este vocablo significa el “conjunto de condiciones sociales que
hacen posible y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de la
persona®.63

La Constitucién salvadorefia, afirma la obligacién de asegurar a los
habitantes el goce de una seric de derechos, entre ¢llos la salud, y establece que
el Estado y en general todas las personas estdn obligadas a velar por su
conservacién y restablecimiento. [El Estado debe garantizar a la persona una
vida decorosa para su desenvolvimiento en la sociedad, lo cual se logra cuando
la persona goza de una buena salud. En relacién al derecho-deber en materia de
salud, que la Constitucién impone a las personas, se dispone que toda persona es
titular del derecho a la salud frente al Estado, pero, al mismo tiempo, tiene 1a
obligacién de velar por ella,

El deber de conservacién de la salud implica medidas de proteccién
ambiental, promocién y prevencidn; y la responsabilidad del restablecimiento se
refiere a los servicios de tratamiento y rehabilitacién. El cometido del Estado

5. FERNANDEZ VASQUEZ, Diociooarka de Oermoho Alblica™ s md.
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para que todas las personas disfruten de salud es realizable a través de su accién
polftica, por ello el "Estado determinar4 la politica nacional de salud” (articulo
65 de 1a Constitucién).66

El Estado, al planificar su politica de salud debe, a la vez, controlar y
supervisar su aplicacién. En este sentido, la politica nacional del Estado debe
cubrir también la prestaciOn de los servicios de salud de las entidades privadas,
igualmente que su control y vigilancia.

3.3.4.4. Situacién actual.

Es importante advertir que en los artfculos relativos a este derecho se
determina la gratuidad en 1a prestacién del servicio a Ia salud. El Estado asume
1a asistencia gratuita en dos casos: a) cuando los enfermos carezcan de recursos;
y b) en el caso de la diseminacién de una enfermedad transmisible (epidemias),
tratamiento que se vuelve obligatorio, (Art. 66). Las constituciones modernas
estatuyen la gratuidad en la atencién bédsica. Dicha regulacién es indispensable
en la realidad salvadorefia por el alto fndice de pobreza generalizada.

La falta de recursos para satisfacer las exigencias imperantes, impide que
el Estado solucione el problema de la insalubridad. Esta situacién no es
exclusiva de El Salvador, sino que se muestra con cifras alarmantes en toda
América Latina. En el disefio y puesta en marcha del Plan de Desarrollo

8. Contra de Estdios para I8 eplioacin del Derecho (CESPAD) en ol Seminerio Teller No. S sobve Trabaia Securided Sociel Sakad Fibics v Asisiencia
Sociel’. Sen Sehador, maco 20, 1083
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Econémico y Social 1989-1994, cuyos objetivos primordiales son reducir
significativamente la pobreza extrema y satisfacer las necesidades bédsicas de la
poblacidn, se indica la preocupacién del gobierno de poner en marcha planes
sectoriales para resolver el problema de Ia salud.

El Gobierno ha pretendido incrementar en un 50% la cobertura de
salubridad materno infantil; lograr un 80% del margen de vacunacién; reducir la
mortalidad infantil de 56 a 42 mil niflos menores de un afio nacidos vivos;
proporcionar acceso a servicios de agua a 500 comunidades rurales y 200
comunidades urbanas, etc.67

Lo anterior implica un compromiso del gobierno por verificar con el
precepto constitucional que garantice a los habitantes este derecho.

Para el cumplimiento de estas polfticas existen instituciones
especializadas, como el Ministerio de Salud y el Consejo Superior de Salud
Piblica, el cual es un eate delegado del Estado responsable de velar por la salud
del pueblo y de vigilar el funcionamiento de todos los organismos, instituciones
y dependencias que se relacionan con la salud, como son la Direccién General de
Salud, Departamentos materno-infantiles, los Departamento de Salud
Comunitaria y el Departamento de Epidemiologfa. En cuanto a la normatividad
secundaria que desarrolla estos principios fundamentales se encuentra el Cédigo
de Salud que determina la organizacién y atribuciones institucionales.

7. Dalos chisnidas de la Conlarencia cisecide por i Livenciada Sendra Rebecs Visquer de Sasmza en ol Seminario “Los Alcances y Limiies de s Eetrategia
Soclal del Goblems”™ 17 mayo 1991. CENTRO DE INVESTIGACIONES TECNOLOGICAS Y CENTIFICAS ( CENITEC ).
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3.3.5. El derecho a la educacién.

3.3.5.1. Concepto

El derecho a la educacién es un derecho social que se configura como la
posibilidad, que ¢l Estado reconoce a todos los individuos para que estos puedan
desarrollar sus capacidades fisicas ¢ intelectuales. Es el derecho del acceso al
saber, a la instrucciém, a la informacién necesaria y a la preparacién
indispensable que se requiere en las distintas etapas de la vida para que la
persona pueda desenvolverse satisfactoriamente en la sociedad. 68

La justificacién de este derecho es obvia; por medio de la educacién el
individuo logra una mayor capacitacién en el plano social y cultural, para su
propia superacién y aprendizaje en ¢l émbito del quehacer humano. El hombre
necesita aprovechar las experiencias, los descubrimientos, los inventos y las
enseiianzas de los dem4s seres humanos, no sélo de sus contemporéneos, sino
también de las generaciones pasadas, cuyo legado cultural ha sido trasmitido por
conducto de las generaciones presentes. El individuo asimila y aprovecha las
experiencias y acontecimientos que se dan en su contorno social, pero no basta
esa asimilacién espontdnea, sino que es indispensable, educar, instruir y ensefiar
a los seres humanos, para ponerlos en condiciones de obtener ¢l mejor provecho
del patrimonio cultural acumulado en la sociedad.69

00.BERTRAND GALINDO, Franciscx TINNETT), José ARing, KURI DE MENDOZA, Sivia Lissis; ORELLANA, Marie Bens: Mamd de Qarecho
Constiucional” Tome I, Centro de Mvestigacitn y capsditecién en ol Proyecty de Reforma judiciel. Sen Sehader, 1952, pig. 967.

65, RECASENS SICHES, Luis: Tiniado Ganed de Slosclia del Derach”, Ediicriel Porde, Suts Edicidn, plg. 808.
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3.3.5.2. Antecedentes constitucionales.

En ¢l smbito educacional se regul6, en un primer momento, en diferentes
Constituciones, la llamada "libertad de enseiianza, la cual, como derecho, es el
que tienc cualquier individuo, organizacibn o comunidad para impartir
1871. Continuaron las sucesivas constituciones estableciendo la libertad de
ensciianza con algunas variantes. Asf, para el caso, la Constitucién de 1872
regulé este derecho garantizando su gc;cc a todos los habitantes de 1a Republica;
en la de 1880 se adicion6 que correspondfa al Poder Ejecutivo la direccién de la
ensefianza costeada por la Nacién; y posteriormente se determiné en las
Constituciones de 1883 y 1939.

Fue hasta la Constitucién de 1950 donde se incorporé, en forma
precisa por primera vez, dentro del Régimen de los Derechos Sociales, el
d&lecho a la educacién, estatuyendo en el art. 199 que todos los habitantes de 1a
Repiiblica tenfan, ademds, como derecho y como deber, el recibir la educacién
bésica. Se afladi6 que la alfabetizacién era de interés social.70

70 SERTRAND GALNDO, FmnciecoTNNETT), Josd Albinc: KURI OE MENDOZA, Sivie Lisstis ORELLANA, Marda Bene: Mancal de Dermcho
Consiiucional™Tomo i, Centro de bwesligacida y Capaciecidn, Proyects de Reforma Jdicial. San Sahadky, 1902, pdg. 087.
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3.3.5.3. Ordenamiento juridico.

La Constitucién determina en su articulo 53 que "El derecho a la
educacién y la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es
obligacién y finalidad primordial del Estado su conservacién, fomento y
difusién. El Estado propiciard la investigacién y el quehacer cientffico." Con
esta afirmacién se determinan las bases juridicas del derecho a la educacién,

como un derecho fundamental de los salvadoreiios.

La Constitucién regula una serie de principios para la satisfaccién de este
derecho, a saber: la conservacién, fomento y difusién de la enseiianza, propiciar
la investigacién y el quehacer cientffico; la organizacién del sistema educativo;
la libertad de establecer centros privados de enseilanza; la obligatoriedad de la

educacidn; la alfabetizacién como de interés social, etc.

Este derecho se configura como un deber constitucional de los
salvadorefios, lo que implica una responsabilidad del Estado en la dotacién de los

recursos materiales y humanos indispensables para su satisfacci6n efectiva.’l

Los fines de la educacién en El Salvador, de acuerdo al art.55, son los
siguientes: lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimensién
espiritual, moral y social; contribuir a la construccién de una sociedad
democrética, mds prospera, justa y humana; inculcar el respeto a los derechos

humanos y la observancia de los correspondientes deberes; combatir todo

71. MELENDEZ, Florentin y MONTES, Segundo: Tos Darechos ecandmicos sociales v cuftiraies” instiito de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericans "José Simedn Cafias® IDHUCA Sen Saivador, 1088, pdg. 32.
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espfritu de intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e identificarse con
los valores de la nacionalidad salvadoreila y propiciar la unidad del pueblo

salvadorefio.

La Constitucién estipula una serie de normas tendentes a proteger
este derecho, entre ellas se pueden mencionar: el derecho a recibir educacién
parvularia y bdsica (art. 56); la regulacién en materia de educacién especial (art.
56 inc. 20.), 1a enseilanza en centros oficiales (art. 57 inc.10.), 1a creacién de
centros privados sujetos a la reglamentacién del Estado (art. 57 inc.20), la
alfabetizaci6bn como de interés social (art. 59), la reglamentacién de los
principios del ejercicio de 1a docencia (art. 60), la educacién superior regida por
una ley especial (art. 61), étc.

La Constitucién dispone que el Estado deberd consignar anualmente en el
presupuesto nacional las partidas destinadas al sostenimiento de las universidades
estatales, e incluso las que secan necesarias para asegurar y acrecentar su
patrimonio (art. 61 inc. 20).

Se regulan aspectos del derecho a la cultura, en los articulos 62 y 63, en
los que el Estado se impone la salvaguarda de la riqueza artfstica, histérica y
arqueolégica del pafs, la conservacién y enseiianza de! castellano y la

preservaci6n de las lenguas autéctonas.
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3.3.5.4. Situacién actual.

Como se ha seiialado, la pobreza es una situacién social que se ha
mantenido m4s 0 menos permanente en el pafs, refeﬁcia a la insatisfaccién de
necesidades que en una sociedad se consideran bdsicas o minimas para el
desarrollo humano. Desde esta perspectiva, la familia se ha visto en la
necesidad de dedicar su fuerza de trabajo a la realizacién de diversas actividades
que generen ingresos para su subsistencia; lo cual ha propiciado la desercién de
personas en edad escolar de los diversos centros educativos. A lo anterior se
suma el bajo porcentaje asignado por el presupuesto de la Nacién en las dltimas
décadas, para atender el problema de la educacién.

Sin embargo, se han puesto en marcha algunas politicas destinadas a
contrarrestar el elevado fndice de analfabetismo, entre los que se encuentran, el
programa EDUCO y SABE , cuyos objetivos son, ampliar la cobertura del

programa educativo en los niveles de parvularia y bdsica, con los que se
pretende atender alrededor de mil secciones de educacién en las distintas
instituciones de ensefianza; y, de esta maneraf reducir el {ndice de analfabetismo,
que es de 67%, segun el dltimo censo de poblacién, el que, de acuerdo a datos
del Programa Econémico y Social publicado por el Ministerio de Planificacién y
Coordinacién del Desarrollo Econémico y Social, a penas, se ha reducido en un
0.9% del afio 1988 a 1992 en el 4rea urbana y en en la poblacién rural es de un
34.1%.72, En este sentido, cabe sefialar que la asignacién presupuestaria en

72 indicadores Bésicos de los resuliados de le politice social sn ol Programe Econdmico y Social de 1903, de MIPLAN.
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materia de educacién ha sido muy reducido, por lo que las polfticas
gubernamentales no son desarrolladas ampliamente por falta de recursos,
desprotegiendo a asf el sector educativo.
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CAPITULO CUARTO:

La visién humanista de Segundo Montes.

4.1. Segundo Montes: hombre, sacerdote y legado.

Segundo Montes, acucioso investigador e insigne maestro, conocfa la
realidad salvadoreila y la exponfa magistralmente en las aulas. Su talento y

facilidad de expresién lo convirtieron en un apdéstol de la palabra y predicador de
1a verdad.

Resulta dfficil comprender c6mo, en un pafs carente de intelectuales y
humanistas, de 1a talla de Segundo Montes, se sacrificé la vida, a un hombre tan
prominente, tal vez por estar comprometido ideolégicamente con la causa de los

pobres.

Segundo Montes quien dedicé gran parte de su vida al problema social del
. pafs buscdndole soluciones cientificas a través de estudios socioeconomicos, fue
asesinado durante el conflicto armado producto de la crisis salvadoreiia, que se
tratard de exponer desde una perspectiva histérica, para tratar de entender los
méviles de su muerte.

El Salvador ha sido y es un pafs dependiente, cuya economfa ha estado
supeditada a la de los pafses desarrollados; por tal métivo, su actividad
econémica, politica, social y cultural se ha visto sometida a la voluntad de otros
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paises. Ha estado gobernado por dictaduras personales (1932-1944) y dictaduras
militares institucionalizadas (1948-1979), con estructuras injustas, pasando por el
autoritarismo de derecha (1972-1979), y sucesivos golpes de Estado, hasta
culminar con el movimiento insurreccional del 15 de octubre de 1979.73

Fue entonces cuando un grupo de militares progresistas derrocé al
gobierno del General Carlos Humberto Romero, con lo cual, si bien, se puso fin
a un experimento de més de treinta afios de control militar institucionalizado, se
sumergi6 al pafs en una nueva crisis politica, social y econémica.”4 que provocé
el surgimiento de una guerra civil que persistié6 durante doce afios.

El golpe del 15 de octubre lo organizé el movimiento de la juventud
militar, que emiti6 sendas proclamas ese mismo dfa. Propusieron el fin de la
violencia y la corrupcién; la disolucién de la Organizacién Democrética
Nacionalista (ORDEN), institucién de derecha, de corte miltar, que funcionaba
para detectar movimientos “subversivos” y eliminar los desplazamientos de la
izquierda, la que especificamente operaba en el campo; el establecimiento de
garantfas de los derechos humanos; la creacién de un clima adecuado para las

elecciones, y la organizacién de partidos de todas las tendencias ideolégicas.

Proyectaron una distribucién equitativa de los recursos nacionales, por
medio de la reforma agraria y de la reforma del sector financiero. Finalmente la
Proclama prometfa implementar una polftica exterior mds positiva. Estos

propdsitos provocaron una reaccién negativa de los sectores econémicos més

73 BALOYRA, Esvique: ‘E1.Salvadar en fanaickin®. Universidad Centroamericana "José Simedn Cafles” UCA, UCAEDITORES, San Saivedor, 1084, pags. 15-
17.

74.0p. cit pig 73
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poderosos del pafs y, a la vez, una oposicién violenta de los grupos extremistas
de izquierda.

La instauracién de sucesivas juntas de gobierno, que redujeron espacios
politicos a la oposici6n; las disputas ideolégicas polfticas y otros factores sociales
y econémicos, incitaron el levantamiento de organizaciones populares que habian
permanecido a la expectativa de los camﬁios, y buscaron una solucién armada al
conflicto, atacando diversas guarniciones militares, el 10 de enero de 1981,
generando asf una ofensiva que persistié durante los doce afios de virtual guerra
civil.

Durante esta crisis la Compaiifa de Jesis estuvo presente. Su lucha contra
la injusticia social y por los derechos humanos fue constante y les granjeé el odio
de las clases dominantes. Los padres jesuitas se han caracterizado por ser
forjadores de juventudes, a través de sus diferentes cédtedras en la UCA,
transmitiendo sus conocimientos a la poblacién estudiantil, prepardndolos para su
adecuada contribuciéa al desarrollo del pafs.

A lo largo de este perfodo, los jesuitas se preocuparon por humanizar la
guerra, y realizaron una serie de actividades para alcanzar dicho propésito. Por
medio de la UCA trataron de sembrar en las mentes de los salvadoreiios una
conciencia social, pero haciendo un llamado constante a la paz y criticando en

todo momento a las fuerzas dominantes del pafs en sus errores.

Centrando su confianza en el pueblo salvadorefio buscaron soluciones para
resolver el problema del pafs, destacando la necesidad de que el gobierno y la

fuerza armada corrigieran sus polfticas, y sefialando ademds la influencia
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negativa del intervencionismo de los Estados Unidos de América, referente 2 la
ayuda y el sostenimiento de la guerra; y por el otro lado determinando que el
FMLN debia replantear sus posiciones para buscar una salida pacifica al
conflicto, que tantas vidas habfa cobrado, invitando a ambas partes para terminar

con la violencia.”?

En 1986 la Revista Estudios Centroamericanos (ECA), lanz6 un artfculo
escrito por el padre Ignacio Ellacurfa, titulado: "Replanteamiento de soluciones
en El Salvador®, en el que se hacfa la incitacién a un reconocimiento de la
Tercera Fuerza. En la bisqueda de la consecucién de una solucién viable para
resolver el conflicto del pafs, formulé esa convocatoria, en 1988; movilizando
sus esfuerzos para la realizacién del "Debate Nacional por la Paz", en el que
reunié a mds de cincuenta organizaciones, lo cual fue un comienzo en el largo

camino hacia la paz.76

"Los jesuitas tradujeron su imaginacién y carisma en un lenguaje
universitario: "la UCA deberfa ser considerada conciencia critica de la realidad
de El Salvador®. El objetivo primordial de la UCA era, estudiar
universitariamente, como materia principal, la realidad histérica de El Salvador.
Por ello los padres jesuitas crearon la Cétedra universitaria de la Realidad
Nacional".77

75 CARRANZA, Ssivndor. Mdrties die ja UCA”, Tercare Edicién, UCAEDITORES, San Saivador 1602,
78, op. cit. piga.77-78
77. bidem. pégs. 00-72
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La Compaiifa de Jesiis intent6, por medio de la verdad, poner luz en
medio de la mentira, poner justicia en medio de la opresién, sembrar esperanza
en medio del desconsuelo, poner amor en medio de la represién y el odio, para

el logro de un consenso nacional que pudiera propictar la paz.

En la madrugada del 16 de noviembre de 1989, mientras la mayorfa de
los habitantes de la capftal semidormfan, se materializ6 uno de los crimenes més
abominables en la historia del pafs. La venalidad y bajeza de los responsables de
tal crimen profanaron un centro de cultura y asesinaron a seis de los cerebros
m4s priviligiados de las ciencias sociales. Asf murieron Ignacio Ellacurfa,
Ignacio Martfn-Baro, Segundo Montes, Amando Lépez, Joaquin Lépez y Lépez
y Juan Ramén Moreno.”8

Entre estos seis fieles sacerdotes y excelentes maestros, se encontraba
Segundo Montes, el cual, segin opiniones de quienes lo conocieron, era una
persona muy activa, enérgica, trabajadora, muy fogoso y osado; aceptaba con
humildad las crfticas y no guardaba resentimientos, era buen maestro y leal

compaiiero.

Segundo Montes, nacié en Valladolid, el 15 de mayo de 1933, lugar en el
cual realizé sus primeros estudios y la secundaria, entre los afios de 1936 y
1950. En 1950 entr6 en el noviciado de la Compaiiia de Jesiis de Ordoiia, y
luego se traslado al noviciado de Santa Tecla en 1951, siendo uno de los
primeros jesuitas espaiioles que adopt$ la nacionalidad salvadorefia. En 1954
obtuvo el tftulo de licenciado en Humanidades Cl4sicas en la Universidad

78, BRAND, Saivedor Oevaido: Panscinico of Qocky Seourto Maries”. s m.d.
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Catélica de Quito. Inmediatamente inci6 sus estudios de filosoffa, obteniendo su
licenciatura en 1957.

Comenz6 sus estudios de Teologia ea 1960, y terminé la misma en el afio
de 1964. Fue ordenado sacerdote en Innsbruck, Austria, el 25 de julio de 1963,
e hiz6 profesién solemne en la Compaiifa de Jesis, en San Salvador, el 2 de
febrero de 1968. Fue decano de la Facultad de Ciencias del Hombre y de la
Naturaleza de la UCA, entre 1970 y 1976. En 1978 obtuvé el titulo de Doctor
en antropologfa social en la Universidad Complutense de Madrid; desde 1980
fue Jefe del Departamento de Ciencias Politicas y Sociologfa de la UCA. Entre
1978 y 1982 fue el Jefe de Redaccién de la Revista ECA.79

Durante muchos afios fue el responsable de la "Crénica del mes" de la
Revista mencionada; fue miembro del Consejo de Redaccién del Boletin de
Ciencias Econémicas y Sociales y también miembro de la junta de directores de
la UCA. Reunié a una seric de abogados para claborar ¢l curriculum de la
carrera de Ciencias Juridicas; su mayor dedicacién la dirigi6 a proyectos de
investigacién sobre desplazados y refugiados.

Fue un magnifico escritor polftico. Escribi6é muchos artfculos y libros.
Su actividad investigadora y su pluma incansable estaban de acuerdo con su
manera de ser. Sus temas preferidos eran la educacién, las relaciones y
estructuras sociales del pafs; y los militares salvadorefios, un tema que le
apasionaba y en el cual se consideraba un especialista.

79. CARDENAL, Rodolio: “Ser issulie Aoy en £ Seivador”, ECA Estudios Centroamericancs, UCAEDITORES, 483-494, noviembre-diclembre 1089, pag. 1013-
1040
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Entre sus libros mds destacados se pueden seiialar los siguientes: "En
busca de soluciones para los desplazados. El Salvador 1986"; "Salvadorefios
refugiados en los Estados Unidos. El Salvador 1987"; "Refugiados y

Repratriados. El Salvador y Honduras 1989."; "Desplazados y Refugiados. El
Salvador 1985°", entre otros.

Otro tema al que dedicaba gran parte de su tiempo, era el de los derechos
humanos. Consideraba que la situacién de los derechos humanos no sélo habfa
que analizarla como una consecuencia de la crisis de guerra, sino, mds bien, se
hacfa necesario consideraria dentro del contexto social y polftico general de la
realidad salvadorefia.80

Como producto de dicha preocupacién, Segundo Montes analizé la
situacién y condiciones de vida de los salvadorefios, a través de una bisqueda
humanitaria de soluciones al estado de pobreza extrema de la gran mayorfa de la
poblacién. Sus trabajos cientfficos sobre los desplazados y refugiados y sobre

los derechos humanos 1o dieron a conocer en la comunidad internacional.

Su dltima produccién fue "El problema de los derechos humanos en El
Salvador”, obra en la que analizé la situacién del pafs en lo relativo a los
derechos humanos, luego del triunfo del partido ARENA, perfodo durante el

cual, consideraba, se habfa agravado la violacién de los mismos.

Segundo Montes, quien fuera un destacado catedrdtico e investigador,
lucho durante muchos afios para servir a los pobres y por lograr la paz. Fue un

0. op. G pig. 1028
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sacerdote que se interesé por la suerte de aquellos que tuvieron que salir del pafs

a causa de las injusticias de la guerra y de la persecucién, que se dio en los
dltimas décadas.

Los que pretendiecron enmudecer su voz, sélo conmsiguieron que se
escuchara con més fuerza, logrando despertar con mayor impeti las conciencias,
haciendo germinar su semilla, dando como resultado ¢l deseo y la inspiracién de
hacer trascender en este documento esa voz; avivando la preocupacién por tratar
que las condiciones de existencia de los salvadorefios que subsisten en extrema
pobreza, mejoren; trasladando ese fin al 4mbito juridico en el cual el Estado, a
través de su Ley Fundamental, sea un medio para que se cumpla con una de sus
finalidades escenciales, cual es la justicia social.

El martirio de los padres jesuitas fue el detonante que propicié el clamor
universal para que se términara la guerra en El Salvador, sus muertes
despertaron las conciencias nacionales y extranjeras, que se conmovieron ante
ese crimen, reaccionando 1a comunidad internacional, pidiendo que de una vez
por todas cesara la ayuda militar y se pusiera fin al conflicto, a través de la
negociacién politica; sus muertes no fueron en vano, ya que se materializé en
alguna medida su esfuerzo con la firma de la paz en Chapultepec, el 16 de enero
de 1991, catorce meses después.
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4.2. Enfoque econémico y social.

Segundo Montes, en razén de su formacién como cristiano y como
investigador social, encauzé sus estudios hacia ¢l campo socioeconémico de la
realidad salvadoreiia, haciendo planteamientos sobre el estado de pobreza
existente en El Salvador, como una situacién estructural que ha imposiblilitado la

satisfaccion de sus necesidades para una desproporcionada mayorfa de la
poblacién.

Montes sostuvo que la pobreza en El Salvador se debfa a a complejidad de
la realidad socio-econémica del pafs; particularmente a la ideologfa conservadora
sobre la propiedad privada de la tierra. Sostenfa que hasta finales del siglo
pasado sélo existi6é un tipo de propiedad: la propiedad comunal; pues los
indfgenas precolombinos no conocfan otra forma de propiedad; estructura, que
fue cambiada por los espaiioles, quienes conquistaron la regién y se repartieron
las tierras ¢ incluso la mano de obra. La conquista instituy6 el sistema feudal o
servil, ya que el indio no era esclavo, era siervo del sefior que posefa las
haciendas y el repartimiento de la gente. Los indios cultivaban 1as tierras de los
sefiores, de las que sacaban algin provecho para vivir, obteniendo lefia, forraje

para sus animales y para el pago de tributos.

La época independencista no cambi la estructura econémica del pafs, que
le habfa servido a la clase criolla (clase dominante) para aduefiarse del mando a
fin de mantener su status y obtener el poder politico en su totalidad. Por ese
tiempo ya estaba formada una estratificacién social, que facilitaba la

concentracién de la riqueza entre los criollos o clase hegemdnica. Los
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campesinos eran duefios Unicamente de su fuerza de trabajo, disponibles para
trabajar las tierras a bajo precio; eran gente muy itil para el enriquecimiento de
los terratenientes; coexistiendo, de esta manera, dos clases de tendencia

antagénica.31

Si bien, en la actualidad, ya casi no se puede hablar de minorias étnicas
oprimidas -sobre todo después del exterminio y de la ladinizacién de la poblacién
indigena, subsiguiente al lanzamiento indfgena y campesinado de 1932- grandes
mayorfas de salvadorefios, tanto en la ciudad como en el campo, subsisten en

una situacién de explotacién de parte de una minorfa.

Decfa Montes que en El Salvador han existido fundamentalmente dos
clases sociales: una minoria -poseedora de los principales medios de produccién
y una inmensa mayoria que se debate en una situacién de miseria; que el resto se
estratifica en ambiguas posiciones econémico-sociales. Dentro de la clase
explotada, urbana y campesinado, éste iltimo, por ser mayoritario, es el que
sufre mayor grado de explotacién y opresiénsz, y padece gravemente la
situacién socio-econémica del pafs, que se vié agudizada en la iltima década,
por la crisis de guerra, que condujo a muchos a desplazarse hacia otras zonas del
pafs y a refugiarse en otras latitudes, en busca de seguridad y de oportunidades

de trabajo, para mejorar su calidad de vida.

El fen6émeno migratorio, que cualitativa y cuantitativamente constituy6 un
hecho nuevo en El Salvador, al igual que la experiencia vivida en otros pafses,

muestra que las secuelas de este problema, tanto a corto como a largo plazo han

81. MONTES MQOZO, Segundo:_En kamo s ls Estructss Sociel Salvadorafia® ECA Estudios Centroamericancs, 368, pég. 1123-1130.

82 op. cit phg. 1136,
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provocado efectos graves em lo econ6mico; abaratan el trabajo, suben los
precios, etc; y en lo social, afectan la salud, el fndice de mortalidad, ocasionan
daiio psicolégico, etc. Todo lo cual produjo una verdadera tragedia nacional, en
la que el Estado tuvo una considerable responsabilidad.

Esta estructura, prevaleciente de crisis econ6mica, social y polftica, decfa
Montes, ha imposiblilitado la satisfaccién de las necesidades bdsicas de las
grandes mayorfas, ya que las mismas condiciones estructurales de la sociedad
han producido una situacién de pobreza que a su vez se convierte en causa o
limitante para salir de tal estado, frenando la movilidad social ascendente, lo cual
es posible a través de una educacién mifnima y del trabajo adecuado, que
permitan al individuo desarrollarse positivamente en la sociedad.

Para analizar el indicador global de la situacién econémica, social y
cultural de la sociedad, Segundo Montes se basé en datos estadfsticos
proporcionados por instituciones como MIPLAN, CEPAL y FUSADES, entre
otros, datos que sustentaban los diferentes indicativos de pobreza, desempleo,
salud, alimentacién, educacién, etc., cuyas estimaciones le permitieron una

aproximacién a la realidad econémica social.33

Dicho andlisis lo realiz6 tomando como lfmite el afo de 1980 por
considerarlo no s6lo como el aiio que marcé el paso de una década a otra, sino
por ser el lfmite entre dos perfodos: el anterior a la situacién de guerra, en la que
ya se podfa observar el nivel precario de las condiciones de vida de la mayorfa
de la poblacién; y el subsecuente perfodo, de crisis polftico-social, que agravé tal

£3. MONTES MGZO, Segundo y obos: .08 derschos econdmicos. sacisies v culiraies en £1 Saivadir”, insttuto de Derechos Humancs, de fs Universided
Cantroamericane *José Simedn Caltes” (IDHUCA), Swn Selvador, 1988,
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situacién. Tomo en cuenta estos pardmetros, para comprobar que las estructuras
prevalecientes no propiciaban y obstaculizaban el cumplimiento de los derechos

econémicos, sociales y culturales.

En este sentido, los datos presentados por Segundo Montes en su estudio
"Los derechos econémicos, sociales y culturales en El Salvador”, obtenidos de
las fuentes mencionadas reflejaron durante los afios de 1977-1985, la siguiente

situacién:

Hasta el afio de 1980, un poco mis de la mitad de la poblacién
salvadoreifia se encontraba en un nivel de extrema pobreza, lo cual se agudiz6 en
un 10% en el sector rural. Para el afio de 1985, esta situacién se habria
incrementado debido a que la preocupacién del Estado estuvo principalmente
orientada a poner fin a la guerra, lo que desvié el foco de atencién hacia un
hecho social mds urgente y que descuido el fenémeno que en parte, dio origen a

la guerra misma, cual es la situacién de pobreza generalizada.

No obstante el agravamiento producido en las condiciones de vida de las
mayorias populares, se vi6 la imposibilidad del aparato estatal de destinar fondos
suficientes para cumplir con los compromisos contraidos, y con los preceptos de
justicia determinados en la Constitucién y en los pactos internacionales, por la

situacion de crisis interna generada a partir del golpe de Estado de 1979.

Prevalecia una distribucién inequitativa de la riqueza que beneficiaba a
una minoria e imposibilitaba una vida digna para los demds; situacién que
reflejaba una violacién sistemdtica y progresiva de los derechos econémicos,

sociales y culturales.
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Este problema estructural, de la carencia de condiciones de vida
aceptables para un amplio sector de la sociedad, qued6 demostrado por Segundo
Montes en su estudio relacionado, tomando como base los indicadores

estadisticos; cuyo andlisis proyecta el resultado siguiente:

En cuanto a la situacién del trabajo, tom6 como punto de partida la
categorfa "poblacién econ6micamente activa", tanto rural como urbana, la cual
fue dificil de precisar por la situacién irregular de las migraciones, que, de
alguna manera, han ocultado la realidad salvadoreiia en cuanto al empleo,
desempleo y subempleo; sin embargo, segin los datos obtenidos de las diferentes
fuentes, el sector agricola continué ocupando un mayor porcentaje de la PEA,
mientras que el sector industrial, tom¢ una cantidad reducida y constante, pero
no genero suficientes puestos de trabajo como para modificar 1a composicién de
la ocupacién laboral; y, por otro lado, los salarios devengados por los
trabajadores y empleados, tanto del sector privado como publico, se encontraban
por debajo del promedio necesario para vivir en una situacién que no fuera de

pobreza absoluta o relativa.

Por otra parte, los trabajadores beneficiados con las prestaciones del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), asi como del Instituto Nacional
de Pensiones y Empleados Piblicos (INPEP) y de otras instituciones similares,
segun el gremio, por medio de las cuales los mismos pueden tener derecho a
atencién médica, seguro de enfermedad, de vejez y muerte, que contribuyen a la
satisfaccion de algunas necesidades bdsicas adicionales, constituyen una minoria,
lo cual demuestra que el resto de la poblacién, ocupada o no, carecen de tales

servicios y prestaciones, agravando ain més sus condiciones de vida.
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Los indicadores sefialan la existencia de un incremento del desempleo en
la década pasada con respecto a la década de los 70's, evidentemente por la
crisis y guerra civil, ya que a comsecuencia de la misma muchas empresas
cerraron y consecuentemente, dejaron un nimero significativo de trabajadores
cesantes. Dentro de este contexto, los indices de desempleo y subempleo de la
poblacién econémicamente activa, han sido alarmantes, tanto porque la
economfa del pafs tiene en su fuerza de trabajo uno de sus principales recursos,
como por la vida precaria del trabajador y de su familia, por falta precisamente
de trabajo.

Esta situacién de desempleo y subempleo, observaba Montes, no ha sido
totalmente generada por la crisis sociopolitica en que se ha visto inmerso el pafs
en la ltima década, sino mds precisamente por las estructuras prevalecientes,
que ya existfan antes de ésta, debido a la distribuicién desproporcionada de los
medios de produccién y del trabajo. Todo lo anterior, evidentemente, no
permite una vida digna, ni mucho menos satisfactoria para las necesidades vitales

de la mayorfa de la poblacién.

Indiscutiblemente, el estado de pobreza y desempleo tienen como secuela
inmediata una serie de repercusiones en la vida de una persona, de su familia y
de la sociedad entera, pues la falta de ingresos, generada por el desempleo, no
permite el desarrollo de las potencialidades de la persona, para que ésta pueda
desenvolverse positivamente en la sociedad.  Estas repercusiones son

bésicamente las siguientes:

(a) la falta de alimentacién adecuada, de la que se derivan la mala salud y
la mortalidad. A este respecto, el sistema debe propiciar una alimentacién -
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bdsica para todos los miembros, sobre todo en este pafs, en el que la tierra es el

medio de produccién mds importante y el sector agropecuario es el rubro
principal de la economia.

La realidad salvadorefia ha reflejado, ya en la década de los 70's, una
carencia de alimentos para la poblacién, especialmente para los méds pobres, los
sectores mayoritarios de la poblacién. La disponibilidad de calorfas ya era muy
deficitaria antes de la crisis,. en relacién con las mfnimas requeridas, aunque
gracias a la ayuda externa de alimentos, esta situacién se vio paliada
ligeramente. Pero en general, debido siempre a la situacién de pobreza, al
desempleo, al congelamiento de salarios por varios perfodos, el costo de la
canasta bédsica se elevd, mientras que el ingreso de las mayorfas decrecfa,
coadyuvando consiguientemente a que la alimentacién se volviera, afio con afio,
mds deficiente en cantidad y calidad. .

Lo anterior, genera desnutriciébn sobre todo en los menores, cuyos
resultados en mortalidad y morbilidad son alarmantes. La situacién precaria de
la alimentacién en El Salvador no es producida exclusivamente por la crisis de
guerra, dado que existfa antes de la misma, ya las condiciones alimentarias de la
poblacién eran insuficientes. El hambre fue causa del conflicto, en alguna
medida.

La situacién de déficit alimentario en el pafs es en gran medida
responsabilidad de quienes lo han gobernado, pues no es explicable que siendo
El Salvador un pafs cuya produccién agropecuaria es su mayor riqueza, que el
sector més fuerte de su economfa es el agrario, y que la mayor fuente de divisas,
hasta algunos afios, fue la exportacién de cultivos agricolas (café, algodén y
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azucar), la poblacién salvadorefia carezca de los alimentos suficientes incluso

para subsistir.

(b) La falta de salud y la mortalidad, la cual se genera por una naturaleza
fisica debilitada por la subalimentacién, que hace posible altas incidencias de
enfermedades graves y, como consecuencia de éstas, que las tasas de morbilidad
y mortalidad sean muy elevadas. A este respecto los fndices han sefialado que
los recursos hospitalarios asignados al sistema nacional de salud piiblica han ido
decreciendo, afio con afio, en valores reales, en la década pasada, debido al
incremento de la asignacién presupuestaria para la defensa y seguridad como
consecuencia de la crisis de guerra; asignacién que durante la misma dejé casi

sin recursos al drea social, que ya era deficitaria, antes de estallar la crisis.

Resultado de lo anterior es la falta de centros hospitalarios que presten un
efectivo servicio de salud, tanto preventiva como para atacar las diferentes
enfermedades. Por esta situacién y, por las precarias condiciones de vida de la
poblacién salvadoreiia, la mortalidad infantil, que es mayor en los sectores més
pobres, se ha incrementado en ésta dltima década en relacién a la antepasada.
La alta tasa de mortalidad, tanto infantil como materna, que es muy significativa,
pudiera eliminarse por medio de acertadas polfticas que el Estado lleve a cabo
para propiciar las condiciones de vida indispensables para el desarrollo del
individuo, como son esencialmente una adecuada alimentacién, higiene y salud,
de las que un amplio sector de la sociedad ha carecido y carece en la actualidad;
teniendo como consecuencia un bajo fndice en la esperanza de vida al nacer,

principalmente en los sectores populares.
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(c) Falta de una vivienda adecuada: Tanto este rubro como el de la
alimentacién y la salud, son necesidades bdsicas de las personas. Por la falta de
ingresos, debido principalmente a la falta de trabajo y de medios de produccién,
la mayor parte de la poblacién carece de una vivienda que conste de los servicios
clementales de la vida moderna, y que su calidad de coastruccién pueda dotar a
la familia de seguridad y resguardo, persistiendo un ingente déficit habitacional.
Este problema tiene repercﬁsiones graves, como hacinamientos y sectores
marginales, aglutinados en las zonas urbanas; esto iltimo debido en gran medida
a la destruccién y deterioro de las viviendas rurales, por causa de la guerra.
Pero, por lo demids, el déficit habitacional se ha mantenido casi estable en las
dos décadas que se han tomado como pardmetro de andlisis.

Otro problema se encuentra en las escasas dimensiones y en el tipo
rudimentario de construccién de las viviendas, que no obstante poseer algunos
servicios elementales, estdn construidas de una séla habitacién. Este timpo de
vivienda en 1985 superaban el 50% del total nacional, en una mejorfa en
relacién a la década de los 70's, cuando casi las tres cuartas partes de las
viviendas eran de un solo cuarto. Pese a ello, las casas con méds de dos
habitaciones no alcanzaban, en la década recién pasada, al 25%., a pesar que las
personas residentes en cllas estaban generalmente formadas por familias

numerosas.

Los servicios bdsicos de que estdn dotadas las viviendas han mejorado de
1978 a 1985, tanto en servicios sanitarios como en abastecimiento de agua y de
electricidad, aunque en el agro mds del 60% carece de los servicios bésicos.
No obstante, los datos con relacién a este rubro demuestran que, en l1a década
pasada, en lugar de empeorar la situacién de la vivienda ha mejorado en funcién
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de la construccién urbana y de las migraciones hacia esos nicleos de poblacién,

aunque dista mucho de alcanzar niveles aceptables.

(d) Educacién y cultura: El problema de la educacién en el pais no es
nuevo, pues desde la década de los afos 60's han existido tasas de escolaridad
muy bajas. En la década de los aiios 80's la cantidad de estudiantes inscritos en
todos los niveles de la educacién sistemdtica en el pafs se encuentra muy por
debajo de la totalidad de nifios y jévenes en edad escolar. Existe un elevado

porcentaje de analfabetas agravado con la crisis de guerra.

En cuanto a la demanda de estudios universitarios, el porcentaje se ha
mantenido por debajo del 10% de la poblacién en edades de 18-24 afios; lo que
demuestra las pocas oportunidades y posibilidades reales de una movilidad social
ascendente, como efecto las estructuras sociales y econémicas del pais; esto es
causa, a la vez, de la reproduccién de las mismas estructuras. Ello limita el
desarrollo y crecimiento para del pafs, por no contar con personas preparadas

profesional y técnicamente en 4reas especializadas.

En relacién al fenémeno de la transculturacién, se puede seiialar que se
inicié y profundizé con la conquista espaiiola y, como consecuencia, produjo la
extincién de la cultura precolombina. En la actualidad, a partir de las ultimas
décadas, y debido al seudoprogreso inducido desde el exterior, se ha producido
una transculturacién, hacia lo norteamericano, introduciendo elementos de esa
particular cultura hasta en lugares mds reconditos del pais. Esta situacién que es
producto del sistema mismo, de sus estructuras imperantes, que han mostrado
una incapacidad de atender los requerimientos educacionales y culturales

necesarios para el desarrollo integral del pais, y de las limitaciones financieras.
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A manera de conclusién, se puede establecer, siguiendo a Segundo
Montes, que las estructuras vigentes en El Salvador, desde mucho antes de la
crisis de guerra producida en la década pasada, no han permitido una vida digna
y minimamente humana a la inmensa mayorfa de la poblacién; observando la
situacién de cada sector econénico-social, se ha podido constatar que la mayoria
de la poblacién salvadoreiia carece de un trabajo y de recursos que le
proporcione los medios minimos para adquirir la canasta bédsica, es decir la
alimentacién suficiente, con las calorfas mimimas requeridas, para que el
individuo tenga un buen desarrollo fisico y mental; el pafs carece de servicios y
de centros hospitalarios equipados debidamente que provocan atencién a las
mayorfas populares para el goce de una buena salud; la vivienda en lo general,
no llena los requisitos mfnimos en cuanto a materiales, servicios bdsicos y
amplitud, para los miembros que integran la familia ni posse condiciones de
higiene y salubridad; y el sistema educativo no es capaz de atender las demandas
de las personas que se encuentran en edad escolar, para cumplir con las
necesidades de la sociedad.

Lo anterior refleja que las estructuras son marginalizadoras de las grandes
mayorfas, y han impedido que éstas puedan satisfacer sus necesidades més
fundamentales. Han posibilitado, por otro lado, el beneficio econémico de una
pequeiia minorfa, por lo que se puede concluir que ni la iniciativa privada, ni las
fuerzas sociales y econdmicas, ni el Estado mismo, cuya obligacién
constitucional es “"asegurar a los habitantes de la Repiiblica, el goce de la
libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”, han
creado los mecanismos correctivos, ni han destinado con suficiencia los fondos
presupuestarios para subsanar los problemas apuntados; la iniciativa privada y

las "fuerzas del mercado®, en su autonomia relativa, no han tenido la capacidad
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para ayudar a satisfacer las necesidades bdsicas de las grandes mayorfas; las
estructuras inequitativas no se han debilitado ni transformado sustancialmente;
no se ha cumplido con lo programado en la Constitucién, en cuanto a los
derechos econémicos, sociales y culturales, propiciando con dicho
incumplimiento la violacién generalizada y profunda de tales derechos,
esenciales para una vida digna y satisfactoria. Estos pensamientos y enfoques de
la realidad, constituyen, hoy en dfa, el legado del padre Segundo Montes.

4.3 Verificacion de su pensamiento en la realidad nacional.

Partiendo de las reflexiones y la preocupacién de Segundo Montes por las
estructuras de pobreza y de crisis social, econémica y polftica imperante en El
Salvador que generé el descontento y la insatisfaccibn en la poblacién
mayoritaria, y que dio lugar a la situacién de confrontacién entre las diversas
fuerzas polfticas que protagonizaron los doce afios de guerra, y que tuvo su
conclusién con la firma de los Acuerdos de Paz; se pretende hacer, una breve
comparacién entre aquel andlisis sociopolftico de los derechos econémicos,

sociales y culturales con la realidad salvadoreiia.

La preocupacién del gobierno en el aspecto social debe ser elevar el
bienestar y calidad de vida de la poblacién, especialmente de la que vive en
extrema pobreza. En este sentido, la tarea del Estado no se agota con alcanzar
algunas metas en el campo econémico, sino cuando propician el bienestar social
a través del bien comuin; por lo que las polfticas econémicas deben estar
revestidas de principios éticos. El Estado debe procurar establecer un orden
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social justo, en ¢l que se cumpla dando satisfaccién a las necesidades bdsicas de
cada individuo y de su grupo familiar, asf como el goce de otros bienes
esenciales para asegurar una existencia digna del ser humano, tal como lo
establece 1a Constitucién de Ia Repiblica al hablar del orden econémico.

La Ley Fundamental establece una serie de normas que imponen la
satisfaccién de derechos de orden social, como la salud, la cultura, el trabajo y
la educacién; y, en general, el bienestar econémico y la justicia social. De estos
preceptos constitucionales se desprenden las polfticas que deben contener los
planes del gobierno, para facilitar el acceso a estos derechos por parte de los
individuos y de la familia en general, como base fundamental de la sociedad;
para lograr la armonia y el bienestar social.

Desde esa perspectiva, se puede tratar de ponderar la situacién social
actual para ver si se ajusta 0 no a ¢sos ideales y valores, apreciar la polftica
gubernamental, y particularmente, el proceso de cumplimiento de los fines del
Estado, plasmados en la Carta Magna.

La realidad salvadoreiia refleja un proceso de empobrecimiento, antes y
durante la década de los 80, y en ésta iltima, efectivamente, se constata que el
problema se ha visto agravado como consecuencia de una diversidad de factores,
entre los cuales se destaca, por un lado, el conflicto armado, la disminucién del
gasto social por habitante, y la crisis econémica expresada en una cafda del
producto bruto per-cépita, lo cual ha afectado de manera particular a los més
pobres.
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El accionar estatal en el marco de la estructura econémica y social, en la
década recién conclufda no hizo debido frente al problema de 1a pobreza, lo cual
es palpable por la persistencia de las dimensiones de la pobreza critica, la cual,
segin cifras oficiales afect6 én 1990 a 3.5 millones de personas, que viven en
condiciones de miserfa. Dada esta situacién, era y es necesario que el gobierno
impulse la bisqueda de soluciones a dicho problema estructural; para facilitar a
la poblacién que su estdndar de vida sc cleve a niveles mds aceptables.

La estrategia del Plan de desarrollo econ6mico y social 1989-1994,
sosticne dos objetivos globales: por una parte, crear las condiciones para
alcanzar un crecimiento econémico y, por otra parte, elevar el bienestar y
calidad de vida de la poblacién, particularmente de los que viven en situacién de
extrema pobreza. Dicho plan estd dividido en dos partes, por un lado la
estrategia de desarrollo econémico, cuyo logro presupone el éxito del programa
de ajuste estructural que prcténde atacar el problema de la pobreza; y por otro,
la estrategia de desarrollo social, la cual incluye aquellos esfuerzos que pretende
desarrollar el gobierno para atender las necesidades de las personas més pobres.
Evidentemente, para cumplir con dicho objetivo, el Estado debe contar con los
recursos suficientes, destinados a cada frea.

Sin embargo, partiendo del Presupuesto General de la Nacién, entre los
afios 1990-1994, los Ministerios adscritos al Comité Social no han sido dotada de
una proporcién sensiblemente importante de dicho presupuesto, lo cual se ha
mantenido en el Presupuesto para 1993, pues éste no contempla una estructura
de asignacién adecuada para el gasto pdblico social; para el caso, el Ministerio
de Educacién recibié una asignacién reducida en comparacién con los afios

anteriores, pues ha experimentado una disminucién del 2.14%; por otra parte el
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Ministerio de Salud sélo llegé a tener un diminuto aumento en su asignacién, a
todas luces insuficiente del 0.7%. En el sector trabajo, la cuota presupuestaria se

redujo en un 0.15%, etc.

Por otra parte, los diversos programas para impulsar el desarrollo social,
para citar un ejemplo, la creacién del Fondo de Inversién Social (FIS), cuya
funcién es canalizar los recursos financieros internos y externos hacia las 4dreas
productivas a pequeila escala y 4reas sociales prioritarias, teniendo a su cargo
ademds la supervisién de la ejecucién de los proyectos que se realicen, ha
invertido 124.03 millones de colones en 704 proyectos, de los cuales 92 han sido
terminados, tal como lo refleja el resumen de la Memoria de Labores 1991-1992
del Ministerio de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econémico y
Social, por lo que se levantan fuertes dudas de la efectividad que este pudiera
estar teniendo. Pareciera que esta labor no genera un impluso econémico-social

reproductivo que disminuya la pobreza.

En cuanto al empleo generado por los programas de CONARA y FIS, se
calculan en 280,953 meses/hombre de trabajo, lo cual compardndolo con la
poblacién econémicamente activa (PEA) para 1988 abarca cerca de 2.2 millones
de personas por lo cual cada afio se necesita de esa misma cantidad de meses

hombre de trabajo para garantizar el empleo.

El andlisis del Plan de Desarrollo Econémico y Social del actual gobierno
evidencia que no ha alcanzado las metas en la mayorfa de sus polfticas
econémicas, ya que ha fallado en la ejecucién de la estrategia social, que
present6 al inicio de su perfodo de gestién gubernamental, la cual tenfa como

objetivo contrarrestar el problema de la pobreza. Esto parece que se debe a que
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en dicho programa, tal como ha sido reconocido por ¢l Banco Mundial, ha
habido una ausencia en el diagnéstico relativo a la identificacién de las
verdaderas causas del problema de la pobreza en El Salvador, cuya situacién no
puede ser atacada a plenitud, logréndose un nivel satisfactorio de desarrollo en
los diversos sectores sociales, si no se precisa el fondo de dicho problema que es
estructural.

Los problemas de la actual gestién econémica se han visto acrecentados y
se han traducido en una incapacidad para resolver o al menos disminuir los
desequilibrios sociales, manifiestos en la deplorable situacién de la alimentaci6n,
salud, educacién y vivienda de la mayorfa de la poblacién. Es evidente que las
polfticas de estabilizacién social han fallado en el logro de sus objetivos, por lo
cual debe pensarse en readecuar la estrategia econémica para continuar buscando
la estabilizacién y la reduccién de la pobreza. La falta de recursos, en cierta
medida, también ha generado que el gobierno haya fracasado en el empeiio de
mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la poblacién méds necesitada.

El gobierno tiene ahora, en medio del proceso de paz, un gran reto que
superar, cual es el disminuir los alarmantes niveles de pobreza generalizada y
profundizada en estos tres afios del programa de ajuste estructural, aplicado por
éste al término del conflicto armado. Es conveniente hacer notar que las causas
estructurales permanecen, y que la guerra fue manifestacién de la pobreza
generalizada en el pafs. El cese del enfrentamiento todavia no se ha hecho sentir

en ¢l area de los derechos econémicos, sociales y culturales.

El Salvador adolece de necesidades sociales y econémicas urgidas de
atencién imnediata. La apuesta por la paz es un compromiso para seguir
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fomentando la preocupacién por el mejoramiento de las condiciones de vida de

los mayorfas.

La vision de Segundo Montes nos hace concluir que ¢l modelo de
desarrollo econémico adoptado por los gobiernos de las iltimas décadas ha
fracasado, puesto que no ha logrado ponerse a tono con los problemas
estructurales, no sélo con los internos sino con aquéllos que aquejan al sistema

internacional.

La crisis sociopolitica en que se ha visto inmerso El Salvador, y que sigue
viviendo, es producto del mismo desarrollo econémico, que ha polarizado las
fuerzas productivas de capital y trabajo, y que se ha agravado por las dificultades
financieras que se provocan por las crisis recurrentes del sistema econémico

internacional.

No obstante que Segundo Montes no pudo analizar los resultados iiltimos
de 1a actual gestién gubernamental en materia de desarrollo econémico-social;
sus conclusiones, y puntos de vista, son pardmetros de los que se pueden extraer
lineamientos que no pierden su validez, para poder nosotros concluir que con el
programa de estc gobierno no se han obtenido las soluciones requeridas en
materia de erradicacién de la pobreza y sus secuelas, sino que dicho problema
persiste con tendencias a su agudizacién.

Una de las preocupaciones de Segundo Montes, era la situacién de las
mayorfas trashumantes, Ia cual carece de un tratamiento adecuado, no tanto
como efecto de la guerra, sino debido a las débiles politicas sociales que se han
implementado por los dltimos gobiernos. Esta concentracién de personas en la
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zona urbana muestra ahora sus efectos negativos, ya que debido a la caida en los
precios de los productos bdsicos, especialmente del café, no ha sido posible,
como antes, emplear a toda esta poblacién, produciendo con dicha situacién, una
falta de empleo y subempleo alarmante, generando, a la vez, cinturones de
miseria, que no permiten a este amplio sector satisfacer sus necesidades bdsicas;
dejando a 1a poblacién econdmicamente activa en un nivel de 18% de ocupacién.

Este fenémeno evidencia la falta de atencién de parte del Gobierno a sus
deberes constitucionales, los cuales seguirdn siendo inobservados en tanto no se
proponga un plan de desarrollo econémico profundo. Debe rechazarse la
insurreccién armada como manera de resolver los conflictos sociales, no
obstante que el estado permanente de injusticia continda funcionando como un
detonante de aquélla, situacién que debe ser erradicada. Debe pensarse,
entonces, como Segundo Montes lo propuso, en un amplio espectro de
participacién de las distintas fuerzas sociales en la conformacién de un Gobierno
pluralista 0 de concertacién, que tenga como finalidad primaria, dentro del
respeto & los Acuerdos que se obtuvieron en Chapultepec, una justa distribucién
de la riqueza, que es la raiz y el punto de partida de los males que aquejan a
nuestra sociedad, y lograr de esa manera la reconciliacién nacional.
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CAPITULOV

Conclusiones y Recomendaciones

Consideracién General

A partir de la Primera Guerra Mundial, ¢l mundo en general ha tomado
ritmo muy veloz en su movilidad social, lo cual ha puesto en ebullicién a la
mayorfa de las sociedades en reposo; uto.hace pensar que un legislador atento a
tales transformaciones y 6gﬁ en su elaboracién normativa podrfa evitar el
desequilibrio entre dicha normatividad y la realidad social, promulgando nuevos
preceptos cuya finalidad debe ser poner al dia reglas caducas para mantener un
derecho fresco y actualizado; pero en la realidad prdctica, ese legislador 4gil y
atento no existe, por una parte, y por otra, el sistema mismo de leyes escritas no
se presta para conseguir que aun con las modificaciones de la ley, pueda cerrarse
alguna vez la brecha entre la separacién de la regulacién normativa con la
préctica.

Si bien es cierto que la responsabilidad de dictar leyes acordes con Ia
realidad corresponde a la Asamblea Legislativa, existe también el deber del
Organo Ejecutivo de implaxitar y ecjecutar planes de gobierno tendientes a
desarrollar la normativa primaria y secundaria; pues resulta inoficioso que se
promulguen leyes que respondar en cierta medida a los requerimientos sociales si
éstas no son desarrolladas para darle cumplimiento a los grandes fines del
Estado: la consecucién de la justicia, la seguridad jurfdica y el bien comtin.
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5.1 Conclusiones

(a) Los derechos humanos han tenido un pleno reconocimiento tanto a
nivel internacional como al interior de los Estados, debido a que son inherentes a
la dignidad del hombre.

(b) Los derechos humanos han evolucionado, ramificdndose en diversas
categorfas entre ¢llas la de los derechos “econémicos, sociales y culturales®, que
constituyen complementariamente el contenido concreto de ciertos valores éticos

tales como la justicia, la seguridad jurfdica y el bien comin,

(c) Es obligacién del Estado, por mandato constitucional, procurar la
vigencia de estos derechos, para garantizar al ciudadano una vida digna.

(d) Existe una carencia de mecanismos legales adecuados y suficientes
que permitan al Estado afrontar de rafz los problemas econémicos y sociales que
aquejan al pafs, pues los derechos econémicos, sociales y culturales no han sido
debidamente desarrollados en la legislacién secundaria como derechos
fundamentales, aunque no quedan desprovistos en el plano jurfdico de su
caracterizacién como auténticos derechos fundamentales.

La labor legislativa pues, no ha logrado alcanzar el mismo grado de
desarrollo que la evolucién socio-politica, puesto que los enunciados
programéticos que prescribe la Constitucién no han sido plasmados eficazmente
en la legislaci6n secundaria para que éstas tengan una adecuada aplicabilidad.
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(e) La situacién de pobreza dominante que persiste desde la época de la
colonia, aunada a una desproporcionada mala distribucién de la riqueza y el
estallido de la guerra en la pasada década, han impedido que se dediquen los
recursos necesarios para reducir los altos niveles de miseria y para la prestacién
de los servicios bdsicos que se deben a Ia poblacidn.

(f) Es patente la falta de adopcién de polfticas econémicas y sociales que
respondan de manera objetiva a las necesidades sociales que se observan en
nuestro pafs.

(8) El padre Segundo Montes se compenetrd de Ia iealidad salvadoreiia y
detectS la violacién sistemdtica y persistente de los requerimientos bésicos de 1a
poblacién, exigiendo un cambio de mentalidad y un sentido de conciencia y

responsabilidad en aquellos que dirigen los destinos del pafs.

(h) A raiz de los Acuerdos de Paz se ha creado una conciencia entre los
sectores polarizados de la sociedad, los dirigentes liberales, fuerzas militares y
l{deres de izquierda, que se estd tratando de materializar a través del consenso en
el Foro de Concertacién Econémico y Social.

(i) Hemos comprobado a través del desarrollo de esta investigacién que el
pensamiento de Segundo Montes se ha visto reflejado en la realidad
socioeconémica y politica salvadoreiia, en la medida en que sus observaciones
sobre hechos concretos, que le sirvieran de marco de referencia, se evidencian

en fen6menos socioecon&_nicos, que €l denunci6; verbigracia, en el alto fndice
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de pobreza y la falta adecuada de servicios de salud y educacién; situaciones que
no pasan inadvertidas y para las que se necesita de una polftica social amplia del
Estado para enfrentarlas.

() Los modelos que sirvieron de base a Segundo Montes para su
pensamiento y sentir demandan un programa de transformacién de la realidad
nacional. Estos fenémenos, que constituyen las premisas de sus postulados,

hacfan que él considerara como urgente la necesidad de un cambio social.

(k) Con los Acuerdos de Paz suscritos por las fuerzas polfticas y sociales
del pafs y los consiguientes programas en materia econémica y social, que estdn
surgiendo como efecto de los mismos, se proyectan iniciativas concretas en el
campo econdmico y social, sin embargo su posibilidad de realizacién es de
dificil pronéstico, dada la pugna de intereses que aiin se perfila en el pafs.

() Los males de El Salvador se caracterizan por las injustas condiciones
sociales, las que deben ser atacadas con polfticas gubernamentales que hagan
viable los principios programdticos plasmados en la Constitucién, en cuanto a la
satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y culturales, como son los
derechos a la vivienda, a la aiimentacién, al trabajo, a la salud, a la educacién y
a la cultura.
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5.2 Recomendaciones

Por ser los derechos econémicos, sociales y culturales normas
programéticas con respecto a futuras realizaciones de la politica econémica y
social del Estado, éste debe implementar una decidida polftica institucional-
econémico-social adecuada para hacer efectivos tales derechos y que se cumpla
con lo prescrito en la Constitucién.

Es necesario que se adopten soluciones concretas a los problemas

planteados, como las siguientés:

1-. Estrategia de Gobierno. Se recomienda al gobierno, adoptar
estrategias apropiadas para reducir y, en definitiva, erradicar la pobreza
extrema, y para proporcionar, a la mayor parte de la poblacién, 1a seguridad
social y el bienestar comiin, habida cuenta de que la pobreza extrema en el pafs
conduce a la exclusién social de grandes sectores de personas y a la consiguiente
incapacidad de realizar plenamente sus derechos humanos.

2- Polfticas econémico-sociales. Para superar de alguna manera el estado
de pobreza y atraso en que el pafs se encuentra, cuya obligacién corresponde por
mandato constitucional al Estado mismo, se recomienda 1a aplicacién de polfticas
que ayuden a aminorar las precarias condiciones de vida de la poblacién
salvadorefla, a saber: a) la creaci6n de fuentes de trabajo; b) la implementacién
de programas salariales justos; c) el aumento de los servicios sociales, d) se
sugiere la adopcién por el gobierno de medidas destinadas a reducir 1a disparidad
en materia de ingresos, ¢) se recomienda realizar esfuerzos sostenidos para
distribuir m4s equitativamente la tierra y la riqueza, para beneficiar a los grupos
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més desfavorecidos; para salir, de alguna manera, del estado de pobreza y atraso
en que el pafs se ha encontrado y se encuentra y cuya obligacién corresponde por

mandato constitucional, al Estado mismo.

3- Polftica presupuestaria. @ Que el Gobierno establezca nuevas
orientaciones en la polftica del gasto piblico en cuanto a las asignaciones al
sector social, para elaborar proyectos de desarrollo humano y responder a los
requerimientos jurfdico-politicos de los derechos sociales. El gasto piblico en El
Salvador tiene que responder a la situacién precaria de los derechos sociales,
asignando mayor porcentaje del presupuesto a su satisfaccién, para que de esta
forma se puedan cumplir los compromisos adoptados en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los Acuerdos de Paz y en el
mandato constitucional de "asegurar a los habitantes de 1a Republica el goce de
1a libertad, 1a salud, 1a cultura, el bienestar econémico y la justicia social®.

4- Planes institucionales. Los Ministerios e instituciones relacionados con
el 4mbito econémico social deben claborar planes especificos en que se haga
explicitamente incapi€ en las estrategias, polfticas, métodos y medios para la
realizacién de los derechos econémicos, sociales y culturales.

5- Reforma constitucional. El derecho a 1 alimentacién no se expresa en
la Constitucién, sino que estd implicito cuando se norma el derecho al bienestar
y desarrollo social, cultural y econémico. En lo relativo al derecho a la vivienda
se reconoce en el articulo 119, en el tftulo del Orden Econémico, cuando se
declara de interés social la construccién de viviendas y la pretensién del Estado
de que el mayor nimero de familias sean propietarias de viviendas, sin disponer
que estén dotadas de los servicios mfnimos indispensables. Se recomienda una
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regulacién constitucional més amplia en cuanto los derechos a la alimentacién y
a la vivienda, ya que éstos derechos, no se han incorporado en los preceptos
contenidos en el Régimen de los Derechos Sociales.

6- Legislacién secundaria. Se recomienda la promulgacién de leyes
secundarias que desarrollen eficazmente o amplifen la aplicacién de las normas

constitucionales relativas a los derechos sociales.
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