PROTOCOLO BEL 42 PUNTO..!

PROYECTOS DE EMANCIPACION CAPITALI§_§ EN EL STIGLO XIX.

g R et e Rt 3 oSS ESESE

I.= La industrializacibn en el siglo XIX.

A) El desarrocllo de la Divisidn Internacional del trabajo capitalis-
ta naciente, a través de la expansidn de la economia inglesa pro-
voca en el siglo XIX la crisis de la economia tradicional en el
mundo. Los primeros sintomas de esta crisis aparece con la ruptu-
ra de los esqguemas politicos tradicionales tanto en Europa como en
sus colonias americanas a fines del siglo XVIII y principios del
siglo XIX. Juntoza los nuevos esquemas politicos surge cada vez
con mayor fuerza la expansibén del comercio internacional que asume
paulatinamente caracterfisticas paeticulares gomo efecto de la in-
ditistrializacidn en marcha en Inglaterra. Sstas caracteristicas par
ticulares del comercio internacional que representan un primer de-
saffo al mundo tradicional en crisis, comienzan a definirse como
el intercambio ée materias primas por productos industtializados
entre el centro y su perifferia abastecedora.

Este nuevo intercambio que surge de y se reproduce en las nue
vas relaciones productivas de la industrializacidén capitalista, o-

frece al mundo tradicional en crisis dos alternativas o proyectos
de insercidn dentro de la DIT en formacidn. Por un lado, la posibi-
lidad de lo que llamaremos insertarse autédnomamente en la DIT, a
través de un proyecto de industrializacibdn, y por el otro la po-
sibilidad de insertarse en dependencia a través de un proyecto de
librecambio a partir de una economia precapitalista. La asuncién
de uno u otro proyecto en cada pais determinar8 su posiuién central
o periferica (o lo que es lo mismo desarrollada o subdesarrollada)
en el sistema capitalista una vez consolidado. Sin embargo debe a-
clararse desde ahora gque ambos proyectos aparecian en dicho momen-
to como alternativas de desarrollo distintas pero factibles ambas.
El carfcter de dpendencia y subdesarrollo gue asumen las opcio-
nes librecambistas del siglo XIX solo se hacen conclentes en el si

glo XX cuando sus efectos se presentan como inetitables.
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La expansidn de ,la economia inglesa ptoyecta desde un primer
momento la im&gen pé&%%?%xggé de la industrializacidn, que conduce al sur
gimiento de una primera conciencia de laposibilidad benefactora de indus-
trializarse. Esta conciencia comienza luego a delinear una politica pro--
teccionista tanto en América como en Europa, politica que ella misma, In-
glaterra, habia adoptado desde un principio en defensa de su propia manu®
factura.

No obstante el proteccionismo en otros paises representaba un
obstfeulo a su necesidad de mercados crecientes y posteriormente el sur
gimiento de economias competidoras a nivel mundial. Ello did pie a que
Inglaterra se convietiera en la campeona de la difusién, promocidn y/lo
imposicidn del patrbdn librecambista como forma de relacibdn econdmica in-
ternacional. Este papel marcd su funcibdn coordinadora de la DIT naciente

en el siglo XIX.

B) Frente a esta polfitica britlnica y al desafio del desarrollo se encuen-

tran tres tipos clésicos de respuesta partiendo de tres situaciones
distintas, entre los paises actualmente desarrollados dentro del sistema
Capitalista.

1= Alemania- La unificacidn polftica de Alemania en la segunda mitad del
siglo XIX marca el comienzo de su industrializacibdn y es claro el co-
miengo fe-su-industrialiseeibdn) que aquella se realiza en funcibn
de estas. Los lemas del nacionalismo alemdn van siempre unidos a la po-
litica de la Unibn Aduanera entre los diversos estados.en los que se
hallaba fraccionada. Alemnania representa desde el principiogg} mercado
importante para la industria briténica, mercado por el cual la propia
manufactura tradicional alemana no p:ede competir. Bajo la influencia
del conocido economista alemén Federico List surge decididamente en A-
lemania el proyecto proteccionista y si bien recién en la octava décai
da se tradicirfia en una fuerte politica con altas tarifas de proteccidn
tanto a la agricultura como a la industria, ya desde 1852 la Unidbn A-
duanera impone una proteccidn relativamente moderada en relacibén al mun
do exterior.fAlemania requirid para su gran industrializacidn de un nue-

muro de proteccidpe.
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Su industrializacidn adquirid vigor en las tres filtimas déca-
das fundamentalmente con el surgimiento de la industria de hierro,
para la cual contd desde sus principios con los importantes descu- g
brimientos realizados en las décadas del 60 y 70 en torno a la tec !
nologia aplicada a ella. Ello le permite, en toda la industria meta
lirgica aventajar ya a partir de 1900 a Inglaterra. Para la industria
briténica dichos avances tecnoldgicos significaban la reposicién de
todos sus medios de produccidn mecénicos tradicionales, lo que la pu-
so en clara desventaja en la competencia internacional frente a la
reciente industria alemana que partid con los medios de produccibm
modernosi
2= Estados Unidos- El1 caso de los EE.UU. es para nosotros de un ma-

yor interés dada su relativa semejanza con por lo menos alguno

de los paises latinoamericanos en ese momento. Como &ien lo sefia-
la G.Cole (1), hasta la segunda mitad del siglo XIX éiendo un
pals potencialmente més rico gque cualquier’otro vy no obstante su
relativo incremento de produccibn los EE.UU. siguieron siendo un
pals eminentemente agricola, exportador de materias primas e im-
portador de productos manufacturados. Para un diagndstico general
de su economia nada mejor gque referirnos al mismo Cole:

"Los pirncipales exportadores en esta etapa eran toda¥ia los
cosecheros de los estados del Sur que utilizaban la mano de obra de
los esclavos en cultivos suceptibles de produccibdn en gran escala.
Los Estados del Norte estaban poblados en su mayor parte por pe-
quefioa agricultores que producian para su propia subsistencia o
para el mercado nacional. Las industrias en su mayoria, eran de

produccibén de pequefia escala y debido a las limitacicnes del mer

(1) G. Cole; Introduccidn a la Historia Econdmica.
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963.=
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cado nacional, tenfan dificultades para utilizar las nuevas técnicas en
que se aplicaba la energia meclnica de a la produccidn (2)v,

Fue un periodo en que la poblacibn de los EE.UU. estaba en
constante crecimiento sin duda las limitaciones del mercado a las que se
refiere Cole, no son sino aquellas gque se aducen al copamiento de dicho
mer cado por los productos britfnicos importados a bajo costo. Pues si bien
de 1816 adelante las tarifas de importacidn se elevaron sensilblemente es
con la guerra de Sesesidn que se impone el proyecto proteccionista. Cite-
mos a Cole nuevamente.

"La lucha entre el Norte y el Sur, que explotd finalmente en
la Guerra Civil, fue en efecto una lucha no sblo entre los propietarios de
exclavos y los empleadores de mano libre, sino también entre los partida-
rios de la politica librecambista interesados principalmente en las expor-
taciones, y los partidarios del proteccionismo gque tenfan interés princi-
palmente en el mercado nacional. El resultado final fue que el proteccio-
nismp quee tenian interés princ1palmente €1 mercado nac1ona£:—gz\?ésulta;'
do final fue que el proteccionismo predominé en los EE.UU. , como conjun-
to (3).

Solc un dato: en 1864 el nivel promedio de los aranceles era
tres veces mayor de lo que hablia sido bajo la Ley de 1857. Sin duda el ais-
lamiento norteamericano signific6 una pérdida importante para la indus-
tria briténica en cuanto retiro de un mercado considerable que la condujo
a incrementar su politica imperislista, sin elkbargo no representdé en tér-
minos inmediatos un competidor fuerte en la arena internacional. El gran
incrmento de la produccidn norteamericana en las d’cadas siguientes, con
todos los beneficios de la técnica reciente de fécil adopcidn, se vié a-

compafiado por una inmensa expansidn de su mercado interno.

3= Japbn- El caso de Japdn ofrece también caracteristicas de sumo interés

en nuestro anflisis. Fartiendo de un escaso, sino nulo, desarrollo de

(2) Cole, op.cit. plg. 94.-
(3) G.Cole, op. cit, plg. 95.
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la manufactura pero de una répida acumulacibén de capital mercantil,
el Japdn inicio ya su industrializacién durante la dinastia Tokugawae.
Sin embargo es la revolucidn de 1867 que restaria a la dinastfa Meiji
la que marca el verdadero impulso japonés y su adopcibdn del proyecto
de desarrollo industrial.

Son diversoss los factores que se sefialan como causas del hecho
que el Japbén no haya requerido asumir una politica abiertamente pro-
teccionista. Sin embargo, como anota Baran (4) el factor bésico entee

todos fue el atraso y la pobreza del pueblo japonés y fundamentalmente
lo exiguo de sus recursos naturales, lo que le proporcind una protec-
cibn natural frente a Ros palses capitalistas y su necesidad de en-
contrar mercados y recursos de facil acceso.

Esta aislamiento natural del Japdn unido a otros factores fun-
damentalmente polftico-estratégicos fundados en su proximidad con Chi
na abrid para el Japbn en la segunda mitad del siglo pasado la op-
cibén de su propia industrializacibn.

El manteniemiento de un “stado fuertemente centralizado en una
estructura altamente jerarquizada y la decidida politica de Fomento
Industrial que dicho Estado hiizo suya desde la restauracibn, permitid
a su vez un arduo pero répido traspaso del capital distraido en la es-

peculacibén y la usura a la inversibn en empresas productivas. Se in-
virtidé fuertes sumas en las construccidn de ferrocarriles, en la cons-
truccién naval, en las industrias bfsicas, en la produccibén de maqui-
narias, etc.

Sin embargo el elemento de mayor interés es el hecho de que par-
tiendo, tal como se anotd més arriba, de una escasa sino nula experiep
cia manufacturera, el Japdn logrd en las tres filtimas décadas del si-
glo XIX adoptar e imitar con suma eficiencia la tecnologia desarrolla
da hasta el momento/ Ello no le proporcind desde el primer momento
una posicibdn ventajosa en la competencia internacicnal a pesar del baj
costo de su mano de obra, pero le permitid al imterrumpirse el abaste

(4) Paul A. Baranj "La economia politica del cteciemiento®; Mexico,

Fé@do de Cultura econdmica, 196F.-
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cimiento de articulos auropeos en los mercados orientales a rais

de la Primera Guerra Mundial, reemplazar la oferta europea en dichos
mercados, lo que le did el impulso definitivo hacia 1la industrializa
cibn.

C) El desarrollo del capitlismo requirié desde el momento de su primera
expansién m’s all8 de las fromteras nacionales de los primeros pafises
industrializados de lo que hemos llamado la denominzidn estructural,
caracterizada por la renuncia de una parte del sistema de los benefi-
cios de la industrializacién en funcidn del desarrollo de la otra par
te.

8 Durante la segunda mitad del siglo XIX, el mundo presencid el
proceso de formacibdn de la dominacibn estructutal capitalista a tra-
vés de la insercibn especifica de cada pals en la DIT en formacién.
Tal como lo hemos anticipado se entiende por tipo de insercibdn espe-
cifica, el tipo de relacibn que establece cada pais con el sistema in-
ternacional, sea esta basada en un proyecto de industrializacibén que
condujo a los paises que la sumieron a su insercidén autdnoma, o en un
proyecto librecambista que condujo a su insercibén dependiente y al sub-
desarrollo.

Al margen del climulo de factores que determinaron la adopcibn
de uno u otro proyecto solo la adopcibdn del proyecto proteccionista o,
como en el caso del Jap“on, la posibilidad de un aislamiento natural,

podfa conducir en el siglo XIX a una insercibn autbdnoma.mé

El proyecto librecambista, si bien surge en el siglo pasado
como proyecto de desarrollo, nunca lo fue. Ni Inglaterra en su tempra
na industrializacién, ni los palses posteriormente incorporados al cen-
tro capitalista iniciaron su desarrollo con el libre comercio més all#
de sus fronteras. La ideologia libre cambista nace en Inglaterra en
respuesta al surgimiento de los proyectos proteccionistas y en defen-
sa de su economia en expansidn, y como tal es desde su nacimiento un

proyecto de subdesarrollo para los paises aln no industrializados.
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II.= AMERICA LATINA Y EL LIBRE COMERCIO.

La constitucibn del sistema capitalista mundial 1libré al mun
do de su inercia econdmica tradicional, pero solo podria conducir al
desarrollo de unos a expensas del subdesarrollo de otros. En el pefig
do de su formacidn el desarrollo conjunto de todos los paises hubiera
supuesto la factibilidad del modelo de léﬁ,xsgE;ifi/ggggéggE§X§§4 A
medida que nuevos palses se fueran incorporando al sector industria-
lizado de la DIT en formacibn, la psibilidad queello se repita para
otros paises disminuye y %E\sggiliggig\iigitalista se establece.

No estubieron ausentes en América Latina los proyectos de in-
sercibn autdnoma a través de la politica proteccionista, tales es el
caso de Brasil, Paraguay y Chille. E1 caso més trégico sin lugar a du
das (y el menos estudiado) es el del Paraguay, con la deetruccidn to-
tal de su economia por la Triple Alianza en 1870, comparable al caso
de 1la India sino fuera qgue la guerra provocd simulténeamente el exter
minio de gran parte de su poblacibdn activa. La politica peoteccionis-
ta y de fomento industrial del dictador Lépez, permitié la constitu--
cibn de una importante produccidn metallirgica y naviera que cons-
titufa al Paraguay en yn potencial competidor en el mercado latinoa-
mericano en expansibén. La Triple Alianza bajo los h&biles hilos de la

diplomacia britfnica se encargd que ello no ocurriera.

El término del tratado de 1810 con Inglaterra en 1844 y la re-
gulacibdn inmediata de la tarifa aduanera a la importacidn elevéndola
de un 30% a un 60% para la manufactura extranjera, provoca en el Bra-
sil un inmediato surgimiento en la industria bésica, los transportes
y las comunicaciones y la energia. Remitimos al lector para una con-
cisa pero clara relacidn de esta naciente industria en Brasil y de
su importancia e Helio Jaguaribe (5).

Sin embargo este primer intento de industrializacidn fracasa

(5) Helio Jaguaribe, Desarrollo Econémico y Yesarrolio Pclﬁitico"
B.Aires; Eudeba, 1964; plgs. 151-165.=
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a corto plazo decretando su total destruccidn la liberacidn en 1864 de
los derechos a la importacibénn de mavios, maqguinarias y produccidn me-
tallrgica. La opcibn librecambista se hace definitivamente presente en
el Brasil de siglo pasado.

En Chile, la paulatina y creciente adehsibén de los suwesivos
gobiernos del siglo XIX a la ideologia librecambista llevd a la paula-
tina enajenacidén de la produccién nacional ( entrega del salitre en 1881,
desaparicidn total de la marina mercante nacional que contaba con 267 bu
ques con 60.487 Tn. en el lapso de 10 afios 1861-1870) (6)/ Un {nkto in-
tento hubo de romper con la continuidad librecambista, y que fue del
Presidente Balmaceda, a fines de la década del 80. Si bien el gonierno
de Balmaceda no se caracterizd por una politica proteccionista agresiva,
si lo hizo por una politica nacionalista y de redistribucibdn del ingre-
so en favor del sector industrial a través del fomento estatal, conoci-
do es el final de este intento que culmind en la Ravolucidn de 1891 vy
el suicidio de Balmaceda.

Excede los limites de este estudio analizar el clmulo de facto-
res estructurales e incluso contingentes que pudieron haber contribuido
a la adopcibn del proyecto libre cambista por América Latina en su con-
junto. La aceptacibén de dicho proyecto y de la estructura de produccibn
a8 la que va ligada solo pudo conducirla al subdesarrollo.

EL ABISMO TECNOLOGICO Y LA INERCIA ESTRUCTURAL.

Esta rapida reflexibn sobre el carfcter de los proyectos en el
siglo pasad@ y su efecto la formacidn econdmica del sistema capitalista
mundial nos conduce shora a la reflexidn en torno a significado en el si=-
glo presente.

Fuhdamentalmente a partir de la década dd teinta y en respuvesta
a la crisis mundial del 1929, nace en América Latina la concienciade la
caducidad de toda politica librecambista como proyecto de desarrollo y

(6) Del historiador Encina citado en Anibal Pinto, Chile un caso de desa-

rrollo frustrado; Santiago, Ed. Pacifico, 1962; phg. 36.=
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de la necesidad de industrializarse como salida del impasse. Comien-
zan aqui a plantearse los proyectos proteccionistas en su egpecifiici
dad propia al caracter actual del desaffo como solucibdn clésica al

problema de la sustitucibn de importaciones y la creacién del apara-—
to industrial propio, que se traduce posteriormente, en su méxima ex
picitacibén, en las denominadas politicas nacional-desarrollistas que

sobreviven hasta el presente.,

No obstante surge en este siglo un obstfculo en los paises alin
en blsqueda de iindustrializarse, ausente en el siglo pasado. Los pai-
ses cuya industrializacidn comenzd en las postrimerfas del siglo XIX,
tuvieron la oportunidad de hacerlo a partir de la absorcibn de tecno-
logfia moderna alin sin comtar con una experiencia tecnolbgica acumula+
da previamente, como es el caso del Japbn. Se tratd en su momento de
la compra o copia de la tecnologia més avanzada, lo que simultlnea-
mente ofrecia una ventaja sobre las industria preexistentes, cuya
absorcién de los (ltimos adelantos tecnoldgicos(de-les-medieos—de-pro-—
éuneeid) se hacfa dificultosa en virtud de la reposiciédn deilos medios
de produccibn que ello representaba. Si bien es cierto que, tal como
lo sefiala Celso Furtado refiriéndose a los principales factores de la
formacidn del sistema econdmico mundial, "como la industria de bienes
de capital se localiza en el nlcleo antes referido, la creacidén de nue
vas técnicas de produccibdn también permanece concentrada geogf&fica--—
mente, beneficiando aquellas actividades porpias de la economia domi-

nante o gue interesan a ésta més directamente™(7), también es cierto,
como lo sefiala el mismo autor, que "las transmisibn de técnica asume la
forma de una simple operacibdn come cial, siendo factible la transfor-
macibédn de todo un sector productivo con una rapidez gue antes sera in-

concebible" (8=,

La absorcibn de tecnologia no representaba @n obstfculo a la
factibilidad de un proyecto proteccionista como proyecto de emancipa-
cidn a través de la industrializacibn requiriendo a lo sumo, como tam-
bién aparece claro en el caso japonés, una fuerte politica de Fomen-

to Egtatal.
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Sin embargo surge un momento en el proceso de desarrollo de la
ptoducciébn mundial, en que la insecidn autdnoma y el propio desarrollo
en la DIT, ya no sepresenta requiere la simple absorcidn de tecnologia
que se puede siempre comprar, sino la formacibn de todo un aparato tec-
noldgico productivo, cuya caracteristica fundamental es ka complemen=-
tariedad en la produccidn de bienes finales y medios de produccibn ex-
portablies. Surge asi un abismo cualitativo entre las medios de produc-
cibén tradicobnales que se poseen y la tecnologia moderna que se puede
absorver, 'y el carfcter cualitativo del aparato tecnolégico productivo
gue realmente se necesita para la propia emancipacibdn econbémica. Este
abismo determina la ctistalizacidn del sistema capitalista mundial con-
viertiendo a la domimacidn estructural que lo caracterizd desde uwn prin-
cipio en su propia inercia estructural, de manera tal que la ruptura
de esta inercia y su dinmica propia (inversi desarrollo-subdesarrollc
supone la ruptura de los limites impuestos por ella misma."

El abismo tecnoldgico se convierte para el subdesarrollo en
el obsticulo insalvable para su insercibén autbnoma en la DIT capita-
lista y provocando simulténeamente la caducidad total de los proyec-
tos protecciinistas de este siglo como proyectos emancipadorios.

El carfcter de definitivo que adguiere el subdesarrollo eon la
cristalizacibn del sistema capitalista mundial, hace que los intentos
desarrollistas legitimos en el siglo pasado solo conduzcan en el presen
te a la reproduccibn del subdesarrollo y por lo tanto del desarrollo
desigual caracteristico de dicho: sistema, llevando ac! a capitalismo

a su impasse definitivo.

(7) C. Furtado, La Economia Latinoamericana desde la conquista Ibérica
hasta la revolucibdn cubana; Santiago de Chile, Edt. Universitaria
1969; pég. 49.

(8) Ibid; phg. 47.-
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