\:l

45 )

‘, M- 124

Sozialstruktur und Entwicklungsproblem.

Im ¢619enden sollen einige Thesen entwickelt werden,die das Verhalt- |

g
nie jaufzeigen sollen)insbesondere zwischen einer notwendigen wirt-

schaftlichen Entwicklung der sogo\unterentwickelten Lander und den
notwendigen Lnderungen der SozialstrukturtBeim Entwicklungsproblem
geht es daher hier im engeren Sinne um die Phase der Gesellschaft

zwischen einem Typ von traditionaler Gesellschaft und der modernen,

industrialisierten Gesellschaft,die man auch als Industrialisierungs- |

periode bezeichnen konnte.Das Entwicklungsproblem in dleéﬁf engeren
Sinne ist dsher das Problem,die Industrialisierung von nlcht-industri
alisierten Gebieten zu erreichen.Versucht man dieses Problem zu lOuCP,
so zeight sich ebkew sehr bald,dass das wirtschaftliche Ziel der !
Industrialisierung mit rein wirtschaftlichen Mitteln nicht erreichbar |

ist.Das Scheitern der rein wirtschaftlich orientierten Industriali-

——————

sierungsversuche dréngt mit Notwendigkeit & zu einer Beschaftigung
mit den Fragen der Sozialstruktur in der Industrialisierung.Aus

Industrialisierung wird Entwicklung.
Die Sozialstruktur zeigt sich dann als derjenige Teil
des Entwicklungsproblems,der dexr” die Untergchiede von Industriali-

sierungsmethoden uwnd—Fmbwiektungswesen definiert.Rein okonomisch

betrachtet sind sie alle gleich,sie schaffen eine neue Form zu produ- |

zieren auf neuen technischen Niveaus.In der Sozialstruktur hingegen
unterscheiden sie sich.,Das Problem der Sozialstruktur in der

Industrialisierung drickt dasher auch den menschlichen Freiheitsgrad
gegeniiber den Industrialisierungsmethoden aus.Die Beschéftigung mit
diesem Problem weitet sich daher notwendig und unvermeidlich aus
in eine Beschaftigung mit den ideologischen Formen der Rechtfertigung
von Sozialstrukturen.Die Losung des okonomischen Problems ist Zwang,.
Der Mensch muss konsumieren.Das soziale Problem,das darin verwickelt
ist,ist diskutierbar,folglich auch ideologisierbar.Der Schaffung
einer bestimmten Sozialstruktur geht daher immer eine bestimmte Form
ideologischer Uberzeugungen paralel.

Die Thesen,die Jjetzt folgen sollen,sollen einen kurzen Uberblick
geben Uber diese moglichen Alternativen,um damit eine Kldrung zu
ermoglichen,die fiir eine bewusste Politik der Fdrderung von Sozial-

strukturen in Entwicklungsléndern unbedingt erforderlich ist.Sie
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beginnen daher mit einer kurzen Diskussion von Sozialstruktur und
ideologischer Struktur in zwel grossen Typen bereits vergangener !
Industrialisierungsprozesse,namlich der frﬁhkapitalistischen,spontaned
Industrialisierung des 19.Jahrhunderts und der sowjetischen,provozier=
ten Industrialisierung der ersten Hilfte des 2o0.Jahrhunderts.Auf der '
Basis dieser Analyse konnen dann einige neue Typen der Industrialisie€
rung diskutiert werden,die sich in der Gegenwart abzuzeichnen beginneﬁ
Dabei kann natirlich keine Vollsté&ndigkeit verlangt werden.Die hier |
vorgelegte Analyse stitzt sich hauptsdchlich auf Erfahrungen in ;
Lateinamerika,Erfahrungen,die sicher nicht leichtfertig auf andere *
Kontinente mit anderm kulturellem Hintergrund ibertragen werden
dirfen.Auf der andern Seite daff man aber auch nicht glauben,dass

flir jeden Kontinent eine absolut neue Theorie der Entwicklung ‘
geschaffen werden miisste.Eine gewisse, vorsichtige Anwendung der }
Erfahrungen aus Lateinamerika auf die Analyse anderer Kontinente |
scheint durchaus berechtigt.
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These 1: Die privatkapitalistische,spontane Industrialisierung,.
Wir beziehen uns hierbei auf die Industrialisierung Englands, ganz
Westeuropas und der USA,Es handelt sich um die erste Industriali-
sierung in der menschlichen Geschichte liberhaupt und sie hat ent-
sprechende besondere Kennzeichnen,Es muss hier deshalb darauf ein-
gegangen werden,weil der ideologische Hintergrund dieser ersten |
Industrialisierung in die heutige Entwicklungsdiskussion nachwirkt.
Thr wichtigstes Kennzeichen ist ihre Unbewusstheit.Diese erste,
spontane Industrialisierung wird von Gruppen getragen,die gar nicht
wissen,dass sie ihre Lé&nder industrialisieren.Fast ist es schwierig,
Uberhaupt von Gruppen zu sprechen.Es ist eine Industrialisierung

ohne Programm,ohne vorherige Absprache,in der der Staat nichts weiter
als ein Zuschauer und die Personen,die nicht selbst zu Initiatoren dex
Produktion werden,die Opfer sind.Infliesem Sinne ist diese Industri-
alisierung spontan,ohne konkrete Vorstellung der Zukunft,

Thre Initiatoren sind privatkapitalisiische Unternehmer.Sie bre-
chen in die vorhergehende traditionale Wirtschaft ein,zerstﬁren.ihre
okonomischen und damit auch sozialen Fundamente.Sie entwickeln &;gg;
Krdfte spontan,fihren Revolutionen durch und machen sich selbst und
ihr Interesse zum Leitmotiv der Gesellschaft.Nur eine einzige Sozial-
struktur erkennen sie im Okonomischen Be "eich an: die privatkapitalist
ische Unternehmung.Die Funktion des Staates ist,diese Unternehmung
zu schiitzen und aus der Wirtschaft jede Art von Sozialstruktur fern-
zuhalten,die sich nicht aus dem privaten Gewinnstreben selbst ablei-
ten lédsst.Die liberraschende,nie gekannte Dynamik dieser Unternehmer
macht eine solche unvergleichlich einseitige Gesellschaftsstruktur
moglich,Die Explosion der Produktionskrédfte ist so beeindruckend,
dass kefﬂgaggéiale Gruppe geniugend Krafte hat,um beli der Gestaltung
der friihkapitalistischen Gesellschaft mitzusprechen.Sie ist ausdriick-
lich und einseitig eine Klassengesellschaft,die sich durch ihren
Erfolg rechtfertigt. Nachdem allerdings einmal diese neue Gesell-
schaft gefestigt ist,treten andere organisierte Klassen auf und
integrieren sich,ohne allerdings grunds&tzlich den urspriigglichen
Chrakter dieser Yesellschaft zu verindern.Es entstehen Genossenschafte
Gewerkschaften,Arbeiterparteien etc.,die als revolutionire,gesell-
schaftssprengende Krafte beginnen,sich aber angesichts der produk-
tiven Leistungsfihigkeit dieser Gesellschaft integrieren miissen und
damit ihren urspriinglichen revolutiondren Charakter verlieren.

Aus der urspriinglichen privatkapitalistischen Klassengesellschaft
wird eine Gesellschaft des sozialen Pluralismus,in der viele
organisierte gesellschaftliche Gruppen bei Erhaltung der unternehmer-
schen Grundstruktur in gegenseitiger Autonomie bestehen.Hatte die
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urspriingliche einseitige Klassengesellschaft nur einen politischen
und daher formalen Pluralismus gekannt,so entsteht jetzt innerhalb
dieser Gesellschaft ein sozialer Pluralismus,der Hand in Hand geht
mit der Entstehung der modernen Massendemokratie,der aber weiterhin
Leitmotiv und Grundstruktur die privatkapitalistische Unternehmung
und die darauf sich griindende Privatinitiative hat.

Diese erste spontane Industrialisierung hat ganz bestimmte
ideologische Hintergriinde,die sich in abgewandelter Form auch in
ANAEFRRXIRAR spateren Industrialisierungen wiederfinden lassen.Rx=m
Am wichtigsten ist die neue Interpretation der Arbeitund damit des
Gewinns der Arbeit.Die auf einer rationalen Technik der Froduktionfund
der Gewinnmaximierung griindende Arbeit bekommt ihren Eigenwert.Hatte
die traditionale Wirtschaft nur einen stadndig sich wiederholdenden
Arbeitsrythmus mit gleichbleibenden Techniken gekannt,so hatte sie
auch entsprechende Wertvorstellungen von der Arbeit entwickelt.Arbeit
ist filir die traditionale Wirtschaft nichts weiter als eine driicken-
de Notwendigkeit,die Perfektionierung der Arbeit ist vollig von der
Perfektionierung des Menschen getrennt.Erfolg und Misserfolg der Ar-
beit sind fiir das Heil des F%nschen unwesentlich,Vervollkommnung
z8hlt nur als ethische Vervollkommnung.Der neue privatkapitalistische
Unternehmer bringt diese beiden Elemente zusammen.Die ethische
Vervollkommnung bewghrt sich jetzt in der methodisch perfektionier-
ten Arbeit. Max Weber in seiner Analyse des Puritanismus zeigt ein
ganz einfaches Modell dieser neuen Arbeitsethik.Sie verbindet die
methodische,von strengen formalen Werten beherrschte Arbeit mit dem
Gewinnkriterium und der religidsen Heilserwartung.Die Heilserwartung
hangt unmittelbar mit einer methodischen Arbeit zusammen,die von
formalen Werten (in erster ILinie solchen,die mit dem Privateigentum
zusammenhdngen:Vertragstreue ,Ehrlichkeit,aber auch Pflichtbewusstsein,
Absage an die reine Spekulation etec.) beherrscht ist und die s'
quantitativ in einem Gewinnmaximum niederschligt.Es handelt ééoﬂ/%ﬁght
schlechthin um Gewinnmaximierung,die folgltieh diesen Unternehmer
leitete,sondern um eine streng regulierte Gewinnmaximierung.Dieses
war auch der gesamten klassischen Nationaldkonomie mit ihrer Unter-—
scheidung von produktiver und unproduktiver Arbeit noch bewusst.

Dieses ideologische Yrundmodell s#kularisierte sich im frithen
Liberalismus.An die Stelle der puritanischen Heilserwartung trat
-vorbereitet durch Rousseau - dfld gesellschaftliche Gesamtinteresse,
dessen okonomischer Ausdruck der wirtschaftliche Optimumbegriff
wurde .Methodische ,durch formale Werte regulierte Arbeit,fde nach dem
Gewinnmaximum strebt,realisiert danach das gesellschaftliche Gesamt-
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interesse.Es kann keine wirtschaftliche Ausbeutung geben,das illimi-
tierte Gewinninteresse ist sogar moralische Pflicht,solange es sich
in methodischer Arbeit ausdriickt und formale Werte respektiert.Methodi
sche Arbeit ist ein Wert in sich,und sie braucht keine andern als die
formalen Werte des Eigentums zu respektieren,die der Staat zu

schiitzen hatte.An die Stelle des Ausbeuterkapitalismus der traditio-
nalen(gesellschaft tritt der rationale Smxmi¥xwkafk Kapitalismus.,

Das besondere hierbel ist,dass hiermit alle traditionalen Werte
wegfallen,die den Gesamtgewinn limitiert hatten und die sich in der
Forderung von gerechtem Preis und gerechtem Lohn ausdriickten.Sie
werden erst in der weiteren Entwicklung dieser Gesellschaft ersetzt
durch #mm die Organisationen der andern sozialen uruppen,der
Gewerkschaften ,Genossenschaften,der Organisationen des Kleingewerbes
etc.Abger diese neuen Limitierungen betreffen nicht mehr eine
Limitierung des(?esamtprodukts,sondern nur seiner Verteilung.Die
neue Bewertung der methodischen Arbeit und damit ihres Ergebnisses -

- des wirtschaftlichen Wachstums - wird von allen andern Eruppen
ibernommen, : ‘

Damit ist die neue,moderne Gesellschalft entstanden.Sie grindet auf
dem neuen Wertbegriff der methodischen Arbeit und verwandelt die
traditionale Wirtschaft in eine dynamische Wirtschaft,deren hervor- !
stechendes Merkmal &%= ein ununterbrochener Wachstumsprozess ist,der
vollig illimitiert ist und 1in eine unendliche Zukunft fortsetzbar
gedacht werden muss.Entsprechend gibt es neue Verhaltensnormen von
Unternehmern und Arbeitern,die diesen dynamischen Charakter der
Wirtschaft respektieren und die Integration in diesen dynamischen {
Prozess ermoglichen.Damit ist eine neue Dimension des wirtschaftlicheni
Handelns entstanden,die die traditionale Gesellschaft nicht gekannt
hatte wund die auch der llenschheit selbst erst bewusst wurde,als der

Prozess bereits vollendet und damit irreversibel war. ’

Diese erste Industrialisierung hat also einen ganz bestimmten
kulturellen Hintergrund,aus dem der neue Unternehmer entstand.Sie |
vollzieht sich daher auch nur in einem ganz bestimmten Kulturkreis,
namlich im westeurop&dischen,der eine lange historische Entwicklung
in Richtung auf diesen Umschwung hat.Die ganze iUbrige Welt verharrte
in den traditionalen TIormen der Wirtschaft,die neue Dimension der
methodischen Arbeit wurde von ihr nicht rezipiert,stattdessen sah
sie sich konfrontiert mit der beispiellpsen Macht,die die neuen

industrialisierten Lander entwickelten.ﬁgw?glgte die koloniale

Unterwerfung dieser Welt,die die kapitalistischen Marktformen allen
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Iindern aufzwang.Da aber mit diesen Marktformen nicht gleichzeitig
dae ganze kulturelle Welt mitibertragen wurde,aus der sie stammten,
produzierte die Unterwerfung dieser Lédnder ein Phinomen,das im
20.Jahrhundert zum zentralen Weltproblem wurde,ndmlich die Unterent-
wicklung.Unterentwickelte Lé&nder sind - dies ist entscheidend -
Produkte der Industrialisierung in anderen L&ndern.Die Industriali-
sierung Westeuropas liess nicht etwa die Ubrige Welt in traditionalen
Formen beharren,sondern verwandelte sie.Sie schaffte dort eine neue
gesellschaftliche Qualitédt,die diese UGesellschaften von innen heraus
wandelte und sie %& unterentwickeltenﬁéndernhachte.Durch die Uber-

Versagen einer

nahme kapitalistischer Marktformen bel gleichzeitigem
eigenstidndigen Industrialisierung wurden die traditionalen Zusammen-
hinge dieser Linder innerlich ausgehohlt und zer§tort,ohne aber durch |
moderne ergetzt zu werden.Mit der Herrschaft der entwickelten Lander
kaﬁggdggégzneuen Methoden und Techniken,die ohne eine Anderung der
Verhaltensnormen und der Sozilalstrukturen rezipierbar waren.Es handelf
sicHuM%ie einfachen Arbeitsvollziige =mimgrx der Rohstoffproduktioneg,
wrtt Errungenschaften der modernen Medizin und Hygiene,zkx.Mittel der
Massenkommunikation etc, Diese Mittel zerstorten die herrschenden
Sozialstrukturen von innen,da sie nicht innerhalb des sozialen Zusam-
menhangs eines entwickelten Landes wirkten,aus dem sie kamen,Die
entwickelte Gesellschaft hat ein inneres Gleichgewicht der Techniken,
in dem der Medizin die Geburtenbeschrinkung, der Kommunikation der
Mirtschaftlichen Moglichkeiten durch die Reklame die wachsende
Produktion mit ihren unendlichen Perspektive entspricht.Die unter-
entwickelte “esellschaft aber hat dies nicht.Ohne neue Strukturen
zu haben,sieht sie ihre alten zerbrechen.Bevolkerungsexplosion und
wirtschaftliche Aspirationen zermurben sie von innen,ohne dass sie
eine Gegenwehr hatte. ;
Unterentwickelte Liander sind daher entwicklungsfrustrierte Lander.|
Men kann nur unterentwickelt sein,wenn es bereits industrialisierte |
Lander gibt.Indien im 17.Jahrhundert ist einfach nicht unterentwickel|
heute aber ist es ein unterentwickeltes Land,selbst wenn seine 1
pro-Kopf-Produktion hdher wire als im 17.Jahrhundert.So war auch }
England vor der Industrialisierung nicht etwa unterentwickelt,sonderﬂ

schlechweg eine traditionale Gesellschaft.Da es das erste industrie-i

land ist,hat es auch nie eine Phase der Unterentwicklung gehabt.
Ebenfalls nicht die andern westeuropidischen Lénder.3ie reagierten
auf die Einfliisse der Englischen Industrie durch ihre eigene Entwick-

lung,.5ie konnten es,da bereits latent die neuen Wertvorstellungen

vorhanden waren,die die englische Industrialisierung getragen hatten.
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Gerade dies fehlte den Unterentwickelten Landern.

Der Kolonialismus erklédrt sich genau hieraus. Die spontane Industri
alisierung Uberraschte die Welt.Sie schuf eine ungeahnte Macht,
die industrialisierten Lénder nitzten diese Macht aus und die
unterentwickelten Linder hatten keine Gegenwehr.Dazu kam generationen-
lang die Uberzeugung,dass ja eines Tages auch dort die spontane
Industrialisierung kommen miisse.Kam sie nicht,so schob man es besten-
falls auf die imperialistischen DMachenschaften der entwickelten
Lénder,die - obwohl sie eine Rolle bei der Verlidngerung des Zustands
der Uhterentwioklung spielten - sicher nicht ihre Ursache waren.
Diese Liander warteten daher auf ihre Industriaﬁifierung wie auf ein
Schicksal,das eines Tages iiber sie kommen mussteggie warteten auf
Godote.
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2., These: Die sowjetische,provozierte Industrialisierung.
Man kann Entwicklung nicht provozieren,man muss auf sie warten - das
war die These der westeuropdischen Lander bis an die Schwelle des
20, Jahrhunderts.Die Gegenthesis,dass man Entwicklung sehr wohl
provozieren konnem,entstand in einem Land,dass bereits im Industria-
lisierungsprozess relativ welt fortgeschritten war und das in dieser
Situation die Probleme der Unterentwicklung in ausserordentlicher
Weise splirte.Es war der russische Marxismus,der vor und nach der
Oktoberrevolution zur Auseinandersetzung mit dem Entwicklungsproblem
gefiungen wurde.Die dogmatischen Termini entsprechen der marxisti-
schen Dogmatik: die Frage war,ob man die Etappe der biirgerlichen
Revolution lUberspringen konne und aus der Feudalgesellschaft unmittel-
bar in die sozialistische “esellschaft {ibergehen kénne.Hatte man in
dieser Diskussion urspriinglich nur ein Probléﬁ“ger politischen Ebene
gesehen,so weitete sie sich doch sehr bald darauf aus,ob der Industri-
alisilerungsprozess innerhalb des Kapitalismus vor sich gehen miisse
und ob folglich der Sozialismus die Gesellschaftsform sei,in die nar
der reife Kapitalismus lberfihrt werden koénnem.Obwohl Marx selbst sich
vorsichtig ausdriickt (in seinem Erief an Vera Sassulitsch),so ist
dech seine Meinung aus seinem éesamtwerk ber recht elndewtig zu
destillieren.Fiir Marx ist es die historische Aufgabe des privaten
Kapitals,die “roduktivkrifte zu entfesseln, und die Aufgabe des
Sozialismus ist es,diese entfesselten Produktivkréfte zu ordnen,
da der Kapitalismus dazu unfahig ist.Dies %gg_auch die Meinung der
westeyropédischen sozialistischen §éwegungen.Erst der Leninismus
kﬁ%ﬁ%ﬁ#t das Schema um.,In der Phase des imperialispischen,verfaulenden
Kapitalismus é%% dieser zur Entwicklung der Produktivkrifte nicht mehr
fahig,diese Funktion geht daher an den Sozialismus iiber.

Es hat hier keinen Sinn,dieser Thesis Lenins l&nger nach zu gehen.
In bezug auf die Industrialisierung der unterentwtickelten Lénder
bedeutet sie jedenfalls,dass es keinen Sinn ha#@auf die spontane
Industrialisierung zu warten,und dass es durch bewusste Lenkung des
Prozesses moglich ﬁg%,die Industrialisierung zu provozieren.Stalin
in seiner Theses vom Sozialismus in einem Land prononziert diese
Meinung Lenins nur.,

In dieser allgemneinen Form ist diese Thesis zweifellos heute
Allgemeingut und fast ein Gemelnplatz geworden,Tatséchlich ist ja
auch die historische Situation der unterentwickelten L&nder eine
vollig andere als es die Situation Englands im 18,Jahrhundert war.

England industrialisierte ohne zu wissen,dass es industrialisierte.
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Es ist die Llst der Vernunft dlo diese InduSurlallslerung hervorbringt
Die neuen Produktlvkrafue machen zwar einen solch faszenierenden
Eindruck,dass sie die fantastischsten Zukunftsmythen hervorrufen,

aber ein konkretes Bild einer absehbaren Zukunft ist ausgeschlossen.
Die Zukunft ist verhangen,der Zeithorizont eng begrenzt.Die Industria-
lisierung der Unterentwickelten Linder hingegen weiss konkret,wohin.
Sie hat in den entwickelten L&nder ihre eigene Zukunft vor Augen,

Wenn man dies auch nicht im Sinne einer reien Kopie versteht,so kann
man es doch verstehen im Sinne einer konkreten Anschauung,die an die
eigenen Verh#ltnisse anzupassen ist.Techniken konnen unmittelbar iiber-
nommen werdéﬁhgée Planung kann langere Perioden umfassen als dies

der Fall ist,wenn jeder zukiinftige Schritt von der Unbekannten der
zukiinftigen neuen Technik abhéngig ist,.

Die sowjetische Industrialisierung griindet sich auf dieses Phénomer
und sie beweisst unbestreitbar,dass man die Industrialisierung
provozieren kann,Als solche wird sie zum Beginn eines neuen Denkens
iiber das Entwicklungsproblem.Sie hat aber noch eine andere Seite,
an der sich die Diskussion auslost.Dies ist ihre Sozialstruktur.

Die sowjetische Industrialisierung ist in einem besonderen Sinne
manipuliert,ein Manipulation,die daée Sowjétgesellschaft ihren
totalitdren Charakter gibt.Es gibt hieriiber in den 2o0er Jahren in der
Sowjetunion bereits ausfithrliche Diskussionen zwischen Trotskij,
Bucharin und Stalin.Bucharin vertritt dabei bereits ein Entwicklungs-
modell,das wir als eine dezentralisierte provozierte Industrialisie-
rung bezeichnen konnen,wie es heute in vielen unterentwickelten L&nder
wieder diskutiert und angewendet wird und das gerade von westlichen
Léndern unterstitzt wird.Aber er dringt nicht durch,vielmehr ibernimmt
Stalin die Definition des Entwicklungsweges der Sowjetgesellschaft,
indem er wesentliche Thesen von Trtskla dnnimmt,

Die neuen Verhaltensnormen der entwickelbten éesellschaft werden
hiernach der Wirtschaft einfach durch direkten staatlichen Zwang
auferlegt.Die alte russische Unternehmerschicht wird durch sg&ne
vollig neue abgelost,die eine Schicht von Technikern ist,denen man
die methodische,streng kalkulierte Arbeit durch einen starren,allméch-
tigen Planungsapparat einfach aufzwingt.Seine private Tnitiative wird
dureh~den—PIan einfach wufgezwungen.Da methodische Arbeit zu einer
wachsenden Wirtschaft fihren muss,zwingt der Plapungsap t Wachs~
tumsraten auf,die der Unternehmer zu erfui%g%4%?%%%%%%%@§§§@%%%%%2@7
Bes Planungsapparats muss der sowjetische Unternehmer sich einfach so
verhalten,wigdg

er privatkapitalistische Unternehmer der spontanen
Industrialisierung aus eigener Initiative verhalten hat.Da die
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entsprechenden Vefhaltensmuster(ﬁfgﬂ% vorhanden sind,iibernimmt der
Staat durch die Planung ihre Substituion.Die ultima ratio dieser
Methode ist schliesslich der Terror.Aber man schafft so eine

bestimmte Sozialstruktur,die das Problem 10sst.Es ist nicht mehr die
autonome Unternehmung,deren innere Struktur eine Funktion der Gewinn-
maximierung ist,sondern es ist die mgmimwkk® aussengelenkte Unternehmué
die eine Funktion der von der zentralen Planung aufgezwungenen
Wachstumsmaximierung ist und in der das Yewinnkriterium durchaus
zweltrangig behandelt wird.

Man erreicht auf diese Weisqheue Verhaltensmuster der Unternehmer-
schaft,muss aber ganz &ghnliche Massnahmen in Richtung auf die
Organisationen der andern sozialen.@ruppen anwenden.Auch sie werden
eine Funktion der Wirtschaftsplanung,auch ihre Orientierung auf die
im Plan konkretisf%te methodische Arbeit erfolgt durch Zwang.Hatte die
spontane Industrialisierung ihre Organisation einfach unterbunden und
dadurch ihre Integration in die methodische Arbeit der Unternehmung
unvermeidlich gemacht angesichts der {iberwdltigenden Macht der
privatkapitalistischen Unternehmung,so werden in der Sowjetgesell-
schaft diese Gruppen organisiert ohne Jjede eigene Autonomie und
konnen daher durch die Ausnutzung der Organisation selbst in den
Produktionsprozess gezwungen werden.

Die manipulierte Sowjetgesellschaft zwingt also Unternehmern und
Arbeitern von aussen her Verhaltensnormen auf,die sie spontan nicht
entwickeln,Dies kann sicher nicht heissen,dass hiermit die Sowjetge-
sellschaft und ihre Wirtschaftsstruktur hinreichend erklért ist,wohl
aber,dass darauf ihre Industrialisierungsmethode beruht.Sie formt
ihre gesamte Sozialstruktur daraufhin,eine solche Manipulation der
Verhaltensnormen in Richtung auf die industrialisierte Gesellschaft
zu ermoglichen.,Die Struktur der Unternehmungen und der sozialen
Organisationen ist einfach aus dieser Funktion hinreichend zu erkléren
wenn e€s auch stimmt,dass noch ganz andere Motive bei ihrer Ausformung
eine Rolle gespielt haben und sicher auch andere Entwicklungsmodelle
moglich gewesen wiren.

Bei dieser &usseren Manipulation der Verhaltensnormen tritt aller-1
dings das ‘roblem eines inneren Vakuums in den Personen auf,die
Gegenstand dieser Manipulation sind.Diese sollen Jja nicht nur unter
dem Zwang handeln,sondern sollen ihre eigenen Motivationen diesem
neuen System anpassen.Um dies Vakuum auszufiillen,braucht man daher
eine manipulierte Ideologie,die den geforderten Verhaltensnormen einen
oinn gibtund die gleichzeitig den ausgeilibten staatlichen Zwang recht-
fertigt.Diese Ideologie folgt einem ganz dhnlichen Grundschema,wie
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es Max Weber in seiner Analyse des Puritanismus nachgewiesen hat.
Auch hier die Verbindung der methodischen Arbeit mit einem quantita-
tiven Kriterium und einer totalen Heilserwartung.Das sowjetische
Schema geht von der methodischen Entwicklung der Produktivkréafte aus,
die sich in einer maximierten ¥xmr Wachstumsrate niederschligt,die
der Weg ist in die Zukunft ef#er vollkommenen “esellschaft des
totalen Kommunismus.Das entsprechende liberale Modell war: eine
methodische Arbeit,die sich im maximierten Gewinn niederschlagt und
in die vollkommene Gesellschaft der Identitdt von Einzel- und Gemein-
interesse,in die liberale Harmonie,hineinfihrt.Die Arbeit bekommt

in der Sowjetgesellschaft auf diese Weise einen inneren Wert,der nicht
einfach im pragmatischen Konsum besteht,sondern der unabhidngig vom
privaten und direkten Nutzen des Einzelnen dem mythologisierten
menschlichen Fortschritt dient.Arbeit selbst wird hierdurch als
moralische Norm akzeptierbar,jedenfalls in dem Grade,in dem sich
diese Ideologie durchzusetzen vermag,.
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%3, Thesis: Die Milit&rdiktatur als Versuch der Harmonisierung einer
manipulierten Sozialstruktur mit relativem Pluralismus.

In der gleichen Zeit,in der sich die Sowjetunion industrialisiert,
entsteht in den Unterentwickelten Lander ein Prozess der Bewusstseins-
bildung ilber das Problem der Entwicklung.Die unterentwickelten Lander |
merken,dass sie unterentwickelt sind,es entstehen Bewegungen,die |
das Land entwickeln wollen.Auch die entwickelten Lander werden sich i
bewusst,dass die Unterentwicklung grosser Teile der Welt nicht einfack
untédtig hingenommen werden kann,da die inneren Zerfallserscheinungen Q
dieser Lénder progressiv zunehmen,Dabei ibt in den unterentwickelten !

Léndern die sowjetische Industrialisierung eine ausserordentliche 3
J

\
|
1

Faszination aus.Zumindest bietet sie den Beweis,dass es nicht notig
ist,passiv auf die spontane Industrialisierung zu warten,wéhrend
andererseits die ungeheuren Opfer dieser Industrialisierung vor
einer blinden Nachahmung zurilickschrecken lassen.Allerdings wxxkxk
iberschédtzt man vom Standpunkt der entwickelten Lander aus leicht die
abschreckende Wirkung des Terrors,der mit der sowjetischen Industri-
glisierung unabdingbar verkniipft ist.Die Losung des Entwicklungs-
problems wird so dringend,dass nur mit dem Beweis,dass es noch andere
Formen provozierter Industrialisierung gibt, der Weg der totalen
Manipulation vermeidbar scheint.

Grexekzeikigxwird Damit wird das passive Warten immer schwerer. |
In den unterentwickelten Grebieted’entstehen neue sozlale Organisationen
der Industrie- und Landarbeiter,z&ggchan denen ein offener Klassen-
kampf ausbricht.Die Gesellschaft droht gesprengt zu werden,sodass
diese Lédnder gezwungen sind, in irgendwelchen Formen die Entwicklung
anzuregen.bBEs entsteht eine Entwicklungspolitik,die vorl&ufig ohne
Konzept ist,die aber bereit ist,das Problem zu sehen,

Typische Form dieser ersten Etappen der Entwicklungspolitik,die
die herrschende Machtstruktur der “esellschaft nicht angreift,ist die
Militardiktatur.Sie schirmt die bestehende Struktur der Privatunter-
nehmungen gegen die neuen Organisationen unterpreviligierter Gruppen
ab,indem sie ihre Autonomie aufhebt und sie in manipulierte,
"offizialistische" Organisationen verwandelt.Sie hebt das Streikrecht
auf,lasst aber die Organisation bestehen und benutzt sie,um die
unterpreviligierten Gruppen zurilickzuhalten.Dieses Phinomen der
manipulierten sozialen Organisation scheint auf Ursachen zuriickzu-
gehen,die die Unterdriickung solcher Organisationen in vielen Léndern
der Ge jenwart unmoglich macht.Der geringe Organisationsgrad macht
die Agitation sehr leicht,und die expansive Wirtschaftskraft reicht
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nicht aus,um grosse Teile der unterpreviligierten Gruppen an die
bestehende Gesellschaft zu binden.Die Unterdriickung der sozialen
Organisation schafft daher mehr Unruhe als ihre Manipulierung,die die
Kontrolle erleichtert.

Diese Milit&drdiktatur kann zwar eine Ruhepause verschaffen,hat
aber nur geringe Moglichkeiten,das Entwicklungsproblem selbst in den
Griff zu bekommen.Dies scheint am ehesten #oglich im Fall des soge.
"Nasserismus" ,in dem die Militardiktatur sich nicht einfach auf eine
Manipulation der Organisationen unterpreviligierter Schichten be-~
schrénkt,sondern den priviligierten Unteymnehmer selbst miterfasst.
Die Militardiktatur nghert sich dann an das sowjetische Entwicklungs-
model an und kann mit staatlichem Zwang neue Verhaltensnormen auf-
zwingen.Dies aber ist nicht die typische Form der Militéardiktatur in
Lateinamerika,wo sie die previligierte Unternehmerschicht nicht
berithrt,sondern autonom la&sst und dadurch 1in einem gewissen
Pluralismus veaﬁﬁﬁr JAgr dem diktatorischen Staat gegeniiber eine
gewisse Autonomie(%%wghrt.

Das Hauptproblem der Militardiktatur allerdings x=xk besteht darin,
die Verhaltensnormen dieser previligierten Unternehmerschicht nur
gusserst schwer beeinflussen zu konnen.Aus der sozialen Stellung
dieser Unternehmer ergeben sich so gut wie keine Motive zur Verdnde-
rung der “esellschaft.lhre Prévilegéusind unangetastet,ihr Lebens-
niveau ist hoch und die Entwicklung der Wirtschaft kann beidem nur
Abbruch tun.Werden jetzt die sozialen “Yrganisationen manipuliert,so
ist dieser Unternechmer allen *“edrohungen gegeniiber abgeschirmt und
sieht sich keinem Druck gegeniiber,der ihn zur Anderung seiner
Verhaltensmuster zwingt.lNachdem er einmal aufgeschreckt war durch die
Drohung der sozialen Revolution,kann er Jjetzt wieder in die Haltung
passiven &bwartens verfallen und als traditionalistischer Unternehmer
weiterleben.Der Effekt der Manipulierung ist dann hiufig rein
konservativ auch im okonomischen Sinne,da sie die eigentlichen
ochwierigkeiten verdeckt.

Die Militardiktatur wirkt daher wie ein Narkotikum,das keine
Probleme 10sst und die Schwierigkeiten,die Ursache ihrer Entstehung
waren,vergrossert.In vielen Fédllen wird ihr dies nur mdglich gemacht
durch grosszigige Wirtschaftshilfe von aussen,die rein unter dem
Aspekt politischer Stabilisierung gegeben wird und die es ermdglicht,
den Volksmassen wenigstens einige minimale Verbesserungen zu geben.
Angesichts der Neutralisierung dieser Kraft von unten wighst daher
die AbhZngigkeit von aussen.Damit f411t auch die einzfgg@%faft weg,
die zur schnellen Anderung der Unternehmungsstrukturen fiihren
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o@wReproduktion der Unterentwicklung umgewandelt werden,wobei die
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konnte ,ndmlich das Motiv nationaler Selbsténdigkeit. Welche Kraft
dieses Motiv auf eine privilegierte Unternehmerschaft ausiben kann,
kann die Jjapanische Industrialisierung zeigen,in der aus dem Ent-
schluss,nicht in die koloniale Abhangigkeit der iUbrigen asiatischen
Ldnder zu fallen,die Industrialisierung in den Dienst eines
eigenstandigen Jjapanischen Imperialismus stellte und damit den
nétigen &dusseren Druck auf die Unternehmerschaft erzeugte,dge sie zur
Modernisierung zwange.Die japanische Industrialisierung konnte dabel
den Vorteil ausnutzen,dass sie bei ihrem Beginn noch nicht mit
entwickelten sozialen Organisationen unterpreviligierter Gruppen
rechnen musste,sodass sie ihrer Entstehung zuvorkam und sie auf ganz |
ghnliche Weise wie in der westeuropdischen Industrialisierung im
Nachhinein integrieren konnte.In der heutigen Gegenwart dirfte es
kein einigermassen bedeutendes Land mehr geben,wo dies moglich
erscheint,sodass die Abhéngigkeitvagr Hilfe von aussen eine
Bedingung neuver Entwicklungsmodelle ist. &mel
Hierbei zeigt sich auch schon die Problematik dieser Hilfe.,Indem
sie durch Neutralisierung der unterpreviligierten Yruppen und ihre
Manipulierung lediglich die k® previligierte Unternehmerschicht
abschirmt ,reproduziert sie die Situation der Unterentwicklung.
Dies ist zweifellos das Hauptproblem dieser Hilfe.Sie miisste so
gegeben werden,dass sie zur Entwicklung moderner Sozialstrukturen und
Verhaltensmustern anreizt,kann aber mit Leichtigkeit in ein Medium

offizielle staatliche Entwicklungspolitik zum einem verbalen Spiel
wird gd==
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und die Sozialstruktur.
These 4: Das Problem der Reproduktion der Unterentwicklungx
Das Phinomen ist evident.In 20 Jehren bewusster Entwicklungspolitik
von seiten der entwickelten westlichen L&Znder ist in Wirklichkeit
nicht viel geschehen.Der Abstand vergrosserte sich,angesichts der
Bevolkerungsexplosion ist es kaum moglich,die pro-Kopfproduktion zu
erhalten.Offensichtlich reproduziert sich die Unterentwicklunge.

Dies wird erklérlich bereits auf rein wirtschaftlichem Gebiet,
ndmlich dem der Ubernahme moderner Produktionstechniken.Der grund-
legende Irrtum war,zu glauben,dass die Entwicklungsdifferenz das
Ergebnis eines technischen Niveauunterschieds sei.Danach wird die
unterentwickelte Wirtschaft als Wirtschaft angesehen,die eine sehr
niedrige Produktivitdt hat und die entwickelte als eine solche mit
hoher Produktivitat.Die Therapie wiére in diesem Iall eine Ubertragung
von Techniken aus einem Land in das andere im Sinne einer &bmparativen
Statik.In dieser Analyse war schon der Anfang falsch.,Theoretisch kann
ein unterentwickeltes Land in einem gegebenen lMoment durchaus ein
hoéheres Produktionsniveau haben als ein entwickeltes.Darauf kommt es
iiberhaupt nicht an.Das wirkliche Phénomen zeigt sich erst,wenn ich
die Produktionsniveaus in der Zeit betrachte.Die traditionalistische
Wirtschaft hdlt ihr Broduktionsniveau in der “eit konstant,die
industrialisierte Yesellschaft hat ein stidndig wachsendes Produktions-—
niveau.Daraus ergibt sich schon,das bei Ubevtragung der modernsten
Technik von heute in die Verh&ltnisse des tradition%%%%giﬁggags
in wenigen Jahren die Situation der Unterentwicklung aufs Heue
entstehen muss.Das industrialisierte Land hat sich ja weiterentwickel®
das andere ist stehengeblieben wund die Entwicklungsdifferenz reprodu-
ziert sich.,Die traditionalistische Sozialstruktur selber ist es,die
diesen Effekt hervorbringt,

Gegeniiber der unterentwickelten “esellschaft geht es daher gar
nicht um Integration.,Die Integration der Technik in diese Yesellschaft
hat lediglich im Moment einen erleichternden Effekt,heilt aber nicht
das Problem.Das gleiche gilt fiir die sog. Integration der unterprivi-
ligierten Schichten.lhre Marginierung ist verschuldet durch die
Unterentwicklung und ihre Integrierung in die unterentwickelte,noch
traditionalistische fesellschaft reproduziert diesen Zustand,erleich-
tert ihn momentan und l&8sst das Problem nach kurzer Zeit mit neuer
Gewalt wieder hervorbrechen.Wiirde man das Sozialstrukturproblem also
im gleichen Sinne angehen,wie dies bei der Ubertragung von Einzel-
techniken in der Wirtschaft der Fall ist,so kann sich auch dabei keine
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Losung finden.Statt wirtschaftlicher Techniken wirden jetzt einfach
Sozialtechniken in die unterentwickelte Gesellschaft integriert,und
das Problem selbst reproduziert.

Man sieht hieraus schon,dass es sich grunds&dtzlich um mehr als
Integration oder Ubernahme handelt.Aus dem unterentwickelten Land muss
das Subjekt eines dynamischen Wirtschafts- und technischen Prozesses
gemacht werden,die bestehende Sozialordnung muss ersetzt werden durch
eine neue,die neue Verhaltensmuster erlaubt,die Sozialordnung namlich
eines dynamisch wachsenden Wirtschaftsprozesses.Die Integration darf
sich also nicht auf die bestehende Gesellschaft beziehen,sondern sie
muss Integration inagyﬁé%gﬁﬁﬁﬁ§f&ge Gesellschaft sein.Aus dieser
Deﬁinition ergibt sich dann aber auch,dass das Integrationsproblem in
diesem dynamischen 3inne kein ausschliessliches Problem der unterpri-
viligierten Schichten ist.Diese sind zwar diejenigen,die die DesinE-
gration der unterentwickelten Qesellschaft erleiden,wdhrend die andern
sie geniessen,aber der Integrationsprozess geht beide an.Einer ist
so wenig wie der andere ind diese antizipierte zukiinftige Gesellschaf
integriert.Allerdings bedeutet diese Integration der ?rivilfgierten
Schichten fir diese ein Opfer,an dem sie kein unmittelbares Interesse
haben,wdhrend sie fir die Unterpriviligierten eine Existenzfrage ist.

An dieser Stelle scheint es notig zu sein,etwas ngher auf die
Beziehung zwischen Wirtschafts- und Sozialstruktur einzugehen.Der
Unterschied zwischen beiden ist schwer klé&rbar,weil es sich tatsidch-
lich um ein und dieselbe Sache handelt,die lediglich unter verschiede-
nen Aspekten gesehen wird.Dieses Ganze ist der Produktions- Verteilung
und Konsumprozess.Untedwirtschaftlichem Gesichtspunkt betrachtet |
waren die quantitativen Kridgrien zu erortern,nach denen er gele
und durchgefihrt wird,.Unter sozialstrukturellem(?esichtspunkt handelt
es sich um die Diaskussion der Institutionen,innerhalb derer diese

Institutionen schliessen Jjeweils bestimmte Verhaltensmuster ein,die

|
quantitativen wirtschaftlichen Kriterien angewendet werden.Diese
!
wiederum auf den Gebrauch der quantitativen oJkonomischen Kriterien |

zuriickwirken.Sind diese Verhaltensmuster traditionalistisch,so $ist éi%
dies auch die Anwendung der okonomischen friterien und véce versa,
Dabei so0ll hier nicht bestritten werden,dass es soziale Organisationen
gibt,die nicht einfach eine Seite des Wirtschaftsprozesses sind,

vielmehr soll gezeigt werden,dass bestimmte Sozialstrukturen diese
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Rolle haben.Um die Anderung dieser Sozialstrukturen im hier verstanden
Sinne aber handelt es sich im Entwicklungsprozess.Werden sie nicht
gedndert zusammen mit den darin institutionalisierten Verhaltens-—
mustern,so ist alle partielle Entwicklung nichts weiter als eine
neue Reproduktion der Unterentwicklung. ‘
Hierbei ist ebenfalls klar,dass eine Sozilalstruktur nicht notwendig
identisch ist mit einem Verhaltensmuster.Eine kapitalistisch {
strukturierte Unternehmung - die eine Sozialstruktur darstellt - !
kann nach traditionalistischen Verhaltensmustern gefilhrt werden.Eben- |
falls eine Genossenschaft oder eine Gewerkschaft.Die rein quantitative
Schaffung von neuen Sozialstrukturen reicht daher auch noch nicht ﬁ
aus,ihr muss parallel gehen die Erziehung zu neuen Verhaltensmustern, |
die als Hintergrund ein(ideologisches Konzept zur Rechtfertigung
neuer Verhaltensmuster braucht.
Die Integration in eine Gesellschaft,die noch zu schaffen is?t,
ist folglich das Problem,dessen Losung eine provozierte Industriali-
sierung einzig und allein erlaubt.Die Integration ist daher auch kein
kurzfristiger Akt,sondern dauert die gesamte Industrialisierungsperi-
ode hindurch an.Im Grunde ist sie der Prozess der Industrialisierung |
selbst.Da es sich aber um eine provozierte Industrialisierung
handeln muss,braucht sie ein konkretes Konzept der Zukunft,auf die
hin sie steuert,das ein Bild der Institutionen und ihrer instituio- |
nalisierten Verhaltensmuster haben muss.Auf der Basis dieses Konzepts
entwickelt sich dann das Programm,das bereits konkrete Zeitabschnitte

kennt.Dieses Programm muss dabei auf zwei grossen S&dulen fussen,die |
bis zu einem gewissen Mass trennbar sind: %
1. Die Integration der ivil€gierten Unternehmerschicht.Schliessen
wir hierbei die Alternative der sowjetischen manipulierten Gesellschaﬁ
aus,so hat sie wiederum die beiden oben analysierten Ebenen: Sie }
muss neue autonome Unternehmungseinheiten schaffen und muss den |
Unternehmer zu neuen Verhaltensmustern motivieren.Das erste wére die ;
Funktion einer Wirtschaftsplanung autonomer Unternehmungen,das zweite
hingegen eine politische und erzieherische Funktion.Der priviligierte
Unternehmer muss sich unter einem Druck wissen,demgegeniiber ihm kein
anderer Ausweg als die Akzeptierung neuer Verhaltensmuster und
methodischer lechnik bleiben und ihm muss gezeigt werden,worin dieser
Ausweg besteht.Dieser erwidhnte Druck aber kann nur entstehen aus den
Organisationen der unterpr%vilfgierten schichten,die deshalb gerade
nicht durch diktatorische Manipulation abgeschirmt werden diirfen.
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2., Die Integration der unterprivilegierten Schichten.Hier handelt es

sich um die Arbeiterschaft und den proletarisierten Kleinbesitz,

sei es der Bauernschaft oder des Handwerks etc., Hier genligt ebenfalls
nicht die quantitative Schaffung von Organisationen,sondern es misser
ebenfalls neue Verhaltensmuster motiviert werde.Das Problem dieser
Verhaltensmuster ist%&&ﬁgﬁ%%Qﬁ dem der Unternehmerschaft.Rer Der
Kleinunternehmer muss zu unternehmerischer Arbeit gebracht werden,
und die Arbeiterschaft zur Bereitschaf;den Arbeitsplatz als den Ort
zu erkennen,an dem durch ihre Arbeit das grossere Produkt entsteht.
Gerade diese Reflexion des Arbeiters ist ausserordentlich schwierig
zu erreichen.Auf der einen Seite gibt es eine traditionalistische
Verhaltensnorm der éewerkschaften,die den Arbeitsplatz ganz &ghnlich
wie der traditionalistische Unternehmer als Gegenstand der Spekulatior
betrachtet.Der Arbeitsplatz stellt dann ein Previleg dar,dasd
erworben,verteidigt und ausgenutzt wird. Auf der andern Seite ist

die positive lMitarbeit der Arbeiterschaft natiirlich nur sehr schwer
zu erreichen,wenn der soziale Unterschied zwischen Prévil@gierten und
anderen praktisch zwei verschiedene Welten schafft,zwischen denen es
fast keine Kommunikation gibt.Um Forderungen im Bereich des wirtschaft
lich Verniinftigen zu halten und sie in Abhingigkeit vom tatsichlichen
Produktivititszuwachs der eigenen Arbeit zu sehen,braucht man ein
Minimum von quantitativen Informationen und von Vertrauen iber ihre
Zuverlidssigkeit.Irgendwie miussen auch die Gewinne ein einsehbares
Verh&dltnis zur Lohnhdhe einhalten.Ist beides nicht gewihrt - und die
unterentwickelte Wirtschaft gewdhrt beides nicht - so neigt die
Gewerkschaftspolitik zur Irrationalitat.Um nur ein Beispiel zu nenen:
1965 verdoppelte sich innerhalb eines Jahres das "ealeinkommen der
chilenischenngggggfﬁﬁﬁg grossere wirtschaftliche Schwierigkeiten von
seiten der Yrundbesitzer.Die Gewinne miissen angesichts solcher Még—
lichkeiten eine geradezu irrationale Grosse haben,sodass es absurd
wire,die Lohne an die Steigerung der froduktivitit zu binden,.Verniinf-
tige Gewerkschaftspolitik setzt daher unbedingt eine verniinftige
Kosten- und Preispolitik voraus.

Auf diesen beiden Sdulen muss eine konzeptorientierte Entwicklungs-—
politik aufbauven.Wahrt sie dabel die Autonomie der&gﬁ?ppen unterein-
ander,so konnen wir von einer Entwicklungspolitikcm&% sozialem
Pluralismus sprechen.,Ihr Pluralismus ist dann nicht nur formal,sondern
den okonomischen Prozess selbst als das Produkt eines institutionali-
sierten Konflikts zwischen autonomen sozialen Gruppen.Das Konzept der
neuen Gesellschaft,auf dem sie aufbaut,ist daher schon im Ansatz
pluralistisch und kann nicht das Konzept der Klassenlosen Gesellschaft

weder im kommunistischen noch im urspringlich liberalen Sinne sein.
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Die ideologische Komponente eines solchen Entwicklungsmodells enthalt
daher eine gewisse Resignation im Vergleich zu den optimistischen
Mythen des Liberalismus oder des Kommunismus,die Jjeweils auf der
totalen Einheit aller Gegensétze beruhen,

Beide S&ulen dieser Integrationspolitik beziehen sich auf die
Sozialstruktur des unterentwickelten Landes,beide aber gleichzeitig
auch auf die Wirtschaftsstruktur,in der das Land sich entwickelt.

Im ersten Fall um den Aspekt der Sozialstruktur,der diefinternehmeri-
sche Entscheidung erlaubt und die methodisché. L?E% ng der Produktion
zu neuven Niveaus.Im zwelten Fall handelt es s%%%ﬂv1 erum um zwei
verschiedene Gruppen.Einerseits die Arbeiterschaft,deren Struktur

die Bestimmung der Ldhne und die disziplinierte Mitarbeit im Produk-
tionsprozess ermoglicht.Andererseits um den proletarisierten Klein-
eigentiimer,der eine Struktur haben soll,die ihm rationelle Unter-—
nehmerentscheidungen ermoglicht und ihn dazu anreizt.Rexdzsxgshixiardy
inxRardxxmkkxdzrxkermurzienxgeziakenxSkrwkinrydiexkeizkiiehxdie
wirkzamgkexBags kg xaRg iRk yunxd X e X e X d e X AR e R X R R RN K RN R TR XU X RER X R 5
Fiugmerxligrans e r kI kXX e R XA AR X Xe X Red R R IR E X AR R XSO R XA X RER X HN R
Allerdings soll hier von Sozialstruktur im engeren Sinne (und im
folgenden) vorwiegend dann gesprochen werden,wenn es sich @m die
Integration der unterpriviligierten Schichten handelt.Das Wort hat sic
in dieser Form eingebilirgert.

In bezug auf diese Sozialstrukturpolitik als Integrationspolitik
haben wir allerdings bisher nur einige Hauptgruppenygim erwéhnt,
deren Integration bei &usserlicher Betrachtung am unmittelbarsten
mitder Industrialisierung verbunden ist.In Wirklichkeit aber ist
die Sozialstrukturpolitik viel weiter.Sie umfasst alle Aktivitédten der
unterpriviligierten Schichten,die diese in den modernen Wirtschafts-
prozess in Arbeit und Konsum zu integrieren imstande sind.Sie bezieht
sich daher ebenso auf den Arbeitsplatz wie auf die Wohnung,dizx¥rxmizm
auf Arbeitszeit und Freizeit.Sie soll Sozialstrukturen schaffen,
die mit allen diesen Tatigkeiten im Zusammenhang stehen.Ihr eigent-
liches Instiument findet sie in den Sozialzentren,die alle Lebensbezﬁ%
der unterpriviligierten Schichten durchdringen sollen und deren
Aufgabe alle Probleme der sozialen Integration wiederspiegelt.Sie
sollenﬁechnisches Wissen vermitteln,sollen autonome soziale
Organisationen fordern und beraten und sollen zu neuen,der modernen
Gesellschaft angepassten Verhaltensmustern erziehen.In dieser drei-
fachen Aufgabe BIIdERXxRIgXEIREXRIRREXRYdXEXANSRERRXYINXRRRREREY
stellen sie ein unentbehrliches Instrument der sozialen Mobilisierung
dar.
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Zentren dieser Art entstehen in grosser Vielfalt.Drei Grundtypen
konnten nach ihrem Aktivitadskern unterschieden werden.Agrarzentren,
deren Ziel die, Entyicklung der Agrarstrukturen ist,stddtische Vorort-
zentren,derenugiﬁiﬁausgeht von der kommunalen Struktur, und
Arbeiterzentren,die Industrieorientiert sind und vorwiegend die
Gewerkschaftsstruktur entwickeln sollen.Ihrem Umfang nach kdnnen diest
Zentren sehr verschieden sein,auf der einen Seite einfache Versamm-
lungsrgume und auf der andern Seite umfassende Zentren mit entspre-
chender technischer und raumlicher Ausstattung.

Immer wieder aber ist festzuhalten,dass diese Zentren ihre Funk-
tion nur erfillen konnen,wenn sidsich in den Dienst eines Entwicklungs
konzeptes im Sinne der Integration in eine noch zu schaffende
Gesellschaft stellen,folglich gegeniiber der herrschenden Wirklichkeit
kritisch und agressiv sind.Gerade in diesem Punkt sollten sie sich
von einem einfachen Community Development unterscheiden,das gewdhnlich
lediglich die Integration in die herrschende unterentwickelte Gesell—
schaft anzielt wund dann zur Reproduktion der Unterentwicklung

beitragt.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



SRS

5. These: Superstruktur und Paternalismus.
Bleibt dae %E%E%xm nact d%ﬂATrﬁger dieser Integrationspolitik.Die zu
integrierenden sozialeiﬁ%%ﬁf@t konnen nﬂgmalerweise ihre Trédger nicht
sein.Wdren sie ihre Tr&dger,so widren sie ja bereits integriert,das
Problem konnte dann gar nicht bestehen,Es ist gerade vorauszusetzen,
dass die zu integrierende Gruppe nicht bereit oder nicht fahig ist,
sich zu integrieren.,Dies ist das Problem der Marginierung der unter-
privilegierten Schichten.Diese Marginierung ist radikal in dem Sinne,
dass == sie externe Agenten fiir ihre Beseitigung braucht (s. Roger
Vekemans) .

Auf diese Weise entstehen Superstrukturen,die sich zu Initiatoren
der Interration machen wollen.,Es handelt sich um Institutionen,die
gegeniiber den unterprivilegierten Schichten,mit denen sie zusammen-
arbeiten wollen,demokratisch nicht représentativ sind.Sie konnen sich
demokratisch nicht legitimieren,und legitimieren ihre Aktivitiat daher
auf irgendeine andere Weise,religiés,politisch,durch ihren guten
Willen etc..Es handelt sich jewei¢ls um Vorwénde,die leicht diegen
fundamentalen Mangel verdecken,der auf das Fehlen demokratischer |
Iegitimierung durch die zu integrierende Gruppe selbst zurlickzufiihren |
ist.Aber es kann andererseits kein Zweifel sein,dass zumindest die

ersten Schritte durch eine solche Superstruktur getan werden miissen , |
denen andere Etappen der schrittweisen demokratischen Legitimierung |
dieser Integrationspolitik folgen konnen,sobald geniligend representa- |
tive Organisationen der unterprivilegierten Gruppen selbst geschaffenj
sind.Dies ist dann die Etappe des Konflikts zwischen Superstruktur
und Basisorganisation,in der die Superstruktur dazu neigt,durch
paternalistische Auslegung ihrer Position ihre spezielle Macht als
externe Agentur zu verliéngern.Damit wird sie selbst zu einem Faktor
der Reproduktion der Unterentwicklung.

Aus dieser kurzen Analyse wird schon verstédndlich,warum das Problem
der Superstruktur in vielen Entwicklungslidndern ein ganz wesentlicher
Diskussionspunkt ist.Wéhrend sie den Entwicklungsprozess unvermeid-
lich begleitet,schafft sie durch dide Forderung der Basialen Organisa- '
tionen einen Konflikt,dessen letzte Bestimmung das Verschwinden diese
Superstruktur selbst ist.Da sie aber als eigensténdige Institution
auch dém damit verbundenen Selbsterhaltungswillen erzeugt,neigt sie
zu paternalistischem Missbrauch ihrer Position und zur Unterwerfung
der autonomen sozialen Organisationen unter ihren Willen,d.h. sie
ist stdndig in der Gefahr,selbst zur Schaltstelle einer Mamipulierung
dieser “rganisationen zu werden,einer Manipulierung,die formal die
Autonomie dieser Urganisationen unangetastet ldsst.Da die Superstruk-
tur als Dienstleistungszentrale,Tridgerin der Sozialzentren ete., die
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materiellen Mittel filir die Forderung der sozialen Organisationen in
der Hand hat,kann amfxdex sie durch Ausnutzung dieser Mittel eine
spezielle,nach aussen nicht sichtbare Abhéngigkeit erzeugen.

Die v6llige Unabh&dngigkeit der Superstruktur von der Basisorgani-
sation darf daher nur die allererste Etappe der Integrationspolitik
sein,wenn diese sich nicht selbst zum Scheitern verurteilen will. |
In dieser ersten Etappe allerdings scheint sie vollig unentbehrlich, }
da allein durch diese Superstruktuﬁ%ine geniligend quantitative Aus-
breitung der Basisorganisationen erreicht werden kann.In diesem Sinne |
ist die Marginierung tatsdchlich radikal.Ist aber diese erste Etappe
durchlaufen,so bestehen bereits Basisorganisationen,die als repra- .
sentativ fiir die von ihnen vertretenen Schichten gelten konnen,Ihre ;
Beteiligung an der Lenkung und Bestimmung der Superstrukturen ist dann
unabweisbar und diese miissen sich demokratisieren.In dieser zweiten !
Etappﬁentsteht dann ein neues Problem,das die 8emokratisierung j
erschwert.Die Superstruktur ist ein Organismus,der nur von Technikern
gelenkt werden kann.ng‘Funktionenbereich ist ausserordentlich weit
und aus den Basisorganisationen wachsen nur selten Fiuhrungskrafte
heraus,die diese Funktionen erfiillen konnen,Der Ausbildungsunter-—
schied zwischen Mitgliedern der Basisorganisationen und den Leiterm 1
der Superstruktur ist ausserordentlich gross.Der Techniker ist daher
normalerweise in der Lage,die demokratische Wahl und Kontrolle
einfach zu unterlaufen und sie in ein blosses formales Spiel zu
verwandeln,Da fdhige Kr&dfte selten sind,gehen sie alle in die Flihrungs
spitze ein und die Opposition bleibt entblosst.Dieser Paternalismus
der zwelten Etappe in der Leitung der Superstrukturen ist wesentlich
schwieriger zu bek&mpfen als in det ersten Etappe.Eine wirkliche g
Losung kann nur entstehen um Laufe der Losung des Entwicklungsproblems
selbst,sodass der intellektuelle Niveauunterschied zwischen Bgﬁs—
organisation und den Leitern der Superstruktur verringert wird.

Dies aber sind noch nicht alle frobleme der Superstruktur,Wie

|

wir bereits oben feststellten,ist sie nur wirksam in ihrer Integration
politik,wenn sie die Integration am Konzept einer neuen entwickelten
Gesellschaft orientiert und gerade nicht an der Integration in die
bestehende unterentwickelte Yesellschaft mitwirkt.Die Superstruktur
bekommt damit politische Relevanz.Da sie gegen die bestehende Gesell-
schaft operiert,muss sie mit Jeder Regierung in Konflikt kommen,

die diese bestehende Gesellschaft reprédsentiert.Sie stosst folglich
mit den konservativen sozialen Yruppen des Landes zusammen,die in
erster Linie aus Vertretern der frivilegierten Schichten bestehen,
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Wire jetzt die Superstruktur in den Hinden der konservativen Regierung;
sokbnnte sie ihre entwicklungspolitische Aufgabe iUberhaupt nicht
durchfiinren.Ste wiirde stdndig auf die Aufgabe der Integration in die
unterentwickelte Gesellschaft reduziert werden.Sie kann daher nur
in den Hinden von Gruppen operieren,die der Regierung gegeniber unab-
h#ngig sind und kann im Yrunde auch nur von aussen finanziert werden,
da sie S de Ja51so“ganlsatlonen selbst keine Mittel bekommen
kann MM,(/? 2‘

Dies &ndert 51ch nur,wenn die Regierung selbst zur Sprecherin
einer konzeptorientierten Poltik w1rdﬁnd damit selbst in Opposition
zu den konservativen —ruppen des Landes tritt.In diesem Fall konnen
wir von fortschrittlichen Regierungen, jm Gegensatz zu den konserva-
tiven Regierungen sprechen.iﬁ—déssemjkégi tritt normalerweise eine
Konkurrenz auf zwés@é%ﬁ%ﬁ?ﬁ@éten und staatlichen Trédgern der
Superstrukturen,die =Rk in extremer ideologischer Schiarfe gefihrt
werden kann.Dabei ist die sachliche Basis der Argumentation der
jeweils betroffenen Seiten folgende:
1. der private Tr&ger der Superstruktur kann daraff hinweisen,dass die
Kontinuitdt der Integrationspolitik in der Hand des Staates durch
jeden Wechsel zwischen konservativen und fortschrittlichen Regierungen
gefghrdet wird.
2. der staatliche Tr&dger der Superstruktur kann darauf hinweisen,dass
private Tréger vollig unkontrolliert und nur sich selbst verantwort-
lich sind.Bei der 6ozialen Macht jedoch,die eine wirklich effiziente
Superstruktur haben muss,ist die Kontrolle unentbehrlich und ist
gegeniiber dem staatlichen Tridger durch das Paralament hindurch in
jedem Falle grosser als xEx® sie gegeniiber dem privaten Trager sein
konnte.

Aber wie die Losung auch sei,dkx® so muss man festhalten,dass auch
der demokratische Staat xExExrikexr in der Integrationspolitik der
unterprivilegierten Schichten eine Superstruktur darstellt.Die
Superstruktur verschwindet nur in dem Grade,als die Integrationstatig-
keit in die Himdmxswmr demokratische Verantwortung der betroffenen
Gruppe selbst Ubergeht.

Allerdings ist dies Problem der Demokratisierung von Superstagkturen.
zuinnerst explosiv.In einzelnen ideologischen “ewegungen fithrt im
ext p=Pet] zur Intexrprgtation der kapitalistischen Unternehmung
als Superstruktur und dann i Theséé der Demokratisierung

der Wirtschaft selbst.(,zy/ a&»ﬁ,b&w MNAWWJMW

4
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6. These: Entscheidungsverlagerung und Xmpmxixx Wirtschaftshilfe.,

Was intern im Entwicklungsland die Superstruktur ist,ist extern im
Verhd)ltnis zu den entwickelten Landern die Entscheidungsverlagerung.
So Mie die Redikeritet—&er interneR Marginierung unterprivilegierter
Schichten ist,so radikal ist auch die Unterentwicklung.So wie im

Fall der Superstruktur externe Agenten filir die ersbe—Etappe—der
Integrationspolitik erforderlich sind,so isté€benfalls eine Wirtschafts
hilfe erforderlich,um die Entwicklungspolitik des unterentwickelten
Landes in Richtung einer provozierten Industrialisierung durchzufiihrer
Diese These triﬁftzumindest immer dann zu,wenn man den sowjetischen
Industrialisierungsweg der totalen gesellschaftlichen Manipulierung
vermeiden will,

Entwicklungshilfe aber bedeutet Entscheidungsverlagerung.Wesent-
liche Entscheidungen,die im entwickelten Lande unter die Zustandig-
keit der nationalen Souverédnitdt fallen,werden durch die Entwicklungs-
hilfe in fremde Machtzentren Ubertragen.Das unterentwickelte Land
bel seiner Abhingigkeit von der Wirtschaftshilfe ist folglich nicht
im gleichen Sinne souverédn wie das entwickelte Land.Entkoloniqlisierug
und Unabhéngigkeit politischer Art konnen die Tatsache nicht beseiti-
gen,dass wesentliche Entscheidungszentren,die traditionell Teil der
Souvergnitdt eines Landes (oder einer Lindervereinigung) sind, ausser-
halb dieser staatlichen Souverédnitat bleiben.Das Ergebnis ist,dass
das unterentwickelte Land sein Entwicklungskonzept nur in Abstimmung
(oder notigenfalls im Konflikt) mit den entwickelten Lindern
bestimmen kann.,Hierin zeigt sich,dass das Entwicklungsproblem ein
qualitatives Machtproblem enthédlt,in dem eine Masse von Konfliktstoff
steckt,der in den Vorwlirfen des Neokolonialismus oder des Imperialis-
mus zum Ausdruck kommt.

Die Abhéngigkeit von den Entscheidungszentren der entwickelten
Lénder erklédrt daher,warum das Entwicklungsland in der Bestimmung
seines Entwicklungsmethode nicht unabhingig ist.Verzichtet das
Entwicklungsland hingegen auf das eigene Entwicklungskonzept,so ver-
meidet es zwar den Konflikt mit dem entwickelten Land,macht aber
gleichzeitig aus der Entwicklungshilfe eine blosse Reproduktion der
Unterentwicklung.Andererseits bedeutet ein effizientes Entwicklungs-
konzept notwendigerweise den Konflikt mit den Privilegierten
Gruppen des EKmrkw unterentwickelten Landes.Da zu diesen Gruppen aber
auch Personenkreise aus den entwickelten Li&ndern selbst gehoren,
konnen diese durch Einflussnahme auf die Entscheidung iiber die Int-

wicklungshilfe das Entwicklungskonzept selbst paralysieren,
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Die Entwicklungshilfe entartet dann,

Die Effizienz der Entwicklungshilfe ist also nur dann garantiert,
wenn sie bereit ist,das Entwicklungskonzept des unterentwickelten
Landes auch gegen die kurzfristigen okonomischen Interessen der |
privilegierten Schichten di#eses Landes zu unterstiitzen.Diesf ist eine |
der wichtigsten Voraussetzungen.Es gibt daneben aber ein anderes ;
Problem,das ebenso wichtig erscheint und aus ganz anderen Grinden
zur Zerstorung des Entwicklungskonzeptes im unterentwickelten Lande
fithren kann,Es ist mit dem vorherigen Problem verbunden,aber nicht
damit identisch.Es resultiert aus der Tatsache,dass die Entwicklungs- |
hilfe immer nur einen Teil der Ausgaben eines Entwicklungslandes
bestreiten kann,sich aber generell die Entscheidung dariiber vorbehdlt,
welchen.,Nun ist ein Entwicklungskonzept und das daraus resultierende
Programm ein eihheitliches Ganzes.Da die Hilfe projektgebunden ist,
kann durch Ausschluss einzelner Massnahmen,die intern nicht finanzier-—
bar sind,das Programm selbst in seinem Wesen verwandelt werden.Auf
diese Welse kann ohne jede Kniupfung von Bedingungen an die Hilfe das
Entwicklungsgrrgkonzept selbst zerstort werden.

Die Bindung der Entwioklungshilfe an Einzelprojekte ist folglich
problematisch.DieSe Projektbindung entstand in der ersten Etappe der
Entwicklungshilfe,in der die Unterstitzung an das Entwicklungsland
gegen die Korruption der Regierung dieses Landes &bgeschirmt werden
muss.Ebenso erhdlt sie ihren Sinn,wenn die Regierung selbst faktisch
unfadhig ist zur Erarbeitung eines eigenen Entwicklungskonzeptes,

In dieser Etappe muss mit der Projektbindung auch die Projektplanung
selbst an das entwickelte Land iibergehen.Praktisch ersetzt dann die
Projektplanung im Entwicklungsland das fehlende Entwicklungskonzept im
unterentwickelten Land.

Sobald Jjedoch im unterentwickelten Land progressive Regierungen die
Macht lUibernehmen und selbst fidhig sind,ein Entwicklungskonzept fir
ihr Land zu programmieren,muss auch die Projektbindung in der
Entwicklungshilfe ihren Charakter &ndern.Sie darf dann nicht mehr
eigene Projektplanung sein und muss notfalls im Entwicklungsland dexse
darauf dringen,auf einer Eigenstandigkeit der Projektplanung zu
bestehen.Die Entwicklungshilfe konnte dann zur einfachen Mitfinanzie-
rung dieses Entwicklungsprogramms werden,indem sie sich vom der
Regierung des unterentwickelten Landes selbst ihre Priorititen
bestimmen l&sst.Dies schafft die Projektbindung nicht ab,verwandelt
sie aber in ein blosses Mittel finanzm8ssiger Durchfilhrungskontrolle.
Die Wirtschaftshilfe folgt dann den Prioritdten de®s Programms

des unterentwickelten Landes und entscheidet mehr und mehr nur noch
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die Gesamtgrosse der gegebenen Hilfe.Die Einzelbewilligung kann damit
praktisch in die H&nde des Entwicklungslandes libergehen,wdhrend die A
formelle Bewilligung im entwickelten Land mit einer gewissen Automati
nachfolgte.

imRxdxeEgExigxrgx Wir haben damit einm extremes Beispiel der
Entpolitisierung der Entwicklungshilfe gegeben im vollen Bewusstsein
davon,dass es schwierig sein wird,ein solches Ideal 1in allen seinen
Konsequenzen zu verwirklichen.Aber es wird unvermeidlich sein,mehr
und mehr in dieser Richtung fortzuschreiten,wenn man die Reproduktior
der Unterentwicklung durch Wirtschaftshilfe vermeiden will.Man muss
dann in der Vergabe der Entwicklungshilfe den Ubergang der vollen
Souverdnitidt an das Entwicklungsland mitplanen.In diesem Sinne
kann dann die IEntwicklungshilfe wirklich konzeptorientiert sein.
Sie ist dann ein wahrhaftig progressives Element des Entwicklungspro-
zesses . REEXAErXRxrkwsekafixkxI® Die Wirtschaftshilfe kann dann auch
denRimExERITRE X RRERE X X X RXRFHER X AEEFXRRENIEKINRgsxIRexigkxheserders
wxeREkgxirnxhezugxaufxdkexfeziakskenkiurikixife demlitigenden Charakter
verlieren,den sie vielfach hat.Sie wird dann das,was sie im Grunde
immer sein sollteB ein internationaler Finanzausgleich, §
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%ﬁ&%&%ﬁ%%ﬁﬁiﬁ%g:Zum Programm des BISH.

Aus den vorherigen Thesen folgen die wesentlichen Programmpunkte der
Arbeit des BIGH:

1. Die vom BISH durchgefiihrte Sozialstrukturhilfe setzt sich in den
Dienst der Entwicklungspolitik und beurteilt folglich die Effizienz
ihrer Projekte immer auch unter dem Gesichtspunkt ihrer Auswirkung
auf die wirtschaftliche Entwicklung des Landes.

2. Der Begriff der Sozialstruktur ist hierbel auf solche Strukturen
begrenzt,die die Integration der unterprivilegierten Schichten in

in die zu schaffende entwickelte Wirtschaft und Gesellschaft
ermoglichen,

%2, Wichtigster Gegensgtand der Sozialstrukturhilfe des BISH sind

die Sozialzentren,diew%ffizienteste$ Mittel f£ir diese Integrations-
politik sind.Dié Zentren konnen sein: kommunalorientiert,agrarorient-
iert oder industrieorientiert.Sie sind gleichzeitig Zentren der
fachlichen Erziehung,der Forderung von DBasisorganisationen und der
Erziehung zu neuen Verhaltensmustern und Wertvorstellungen.

4, Das BISH arbeit sowohl mit privaten als auch staatlichen Trigern
von sozialen Superstrukturen zusammen.,Staatliche Triger fallen aller-
dings immer dort aus,wo es sich um rein konservative Regierungen
handelt,soweit deren Politik geeignet scheint,die Entwicklungssituatid
zu reproduzieren.Allen Superstrukturen gegeniiber aber wird darauf
gedrungen,in einen Prozess der Bemokratisierung einzutreten im
Masse,inﬁem entsprechende Basisorganisationen geniigend demokratische
Reprisentativitéat haben,

5. Das BISH konzentriert seine Zusammenarbeit auf solche Regierungen,
deren Entwicklungskonzept eine Entwicklung innerhalb eines sozialen
Pluralismus vorsieht.Insbesondere;diesen Regierungen gegeniliber

dringt es auf die Programmierung von aussen kommendep Sozialstruktur
hilfen mit entsprechenden Prioitatslisten,die die eigensténdige
Sozialstrukturpolitik des Entwicklungslandes e®as ermdglichen konmen,
Ein erster Ve-such dieser Art wird zur Zeit in Chile gemacht,

o

/

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino Idoate, S.J."
Universidad Centroamericana José Simeoén Cafas



	page-0001
	page-0002
	page-0003
	page-0004
	page-0005
	page-0006
	page-0007
	page-0008
	page-0009
	page-0010
	page-0011
	page-0012
	page-0013
	page-0014
	page-0015
	page-0016
	page-0017
	page-0018
	page-0019
	page-0020
	page-0021
	page-0022
	page-0023
	page-0024
	page-0025
	page-0026
	page-0027



