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Wahrend in den 2oer Jahren eine lebhafte Diskussion der
Investitionskriterien innerhaslb einer Planwirtschaft in der
Sowjetunion gefiihrt wurde,brach diese Diskussion nach dem
Beginn der Planungsperiode schnell ab.In Theorie und Praxis der
Sowjetwirtschaft wurde forden das Investitionskriterium als
Wiederasufleben des Zinssatzes unter Hinweis auf das
Grundgesetz des Sozialismus abgelehnt.
Fiir die Praxis gelt fortan im allgewmeingn der Grundsatz ,
diejenigen Investitionsprojekte agg;g%éﬁzg%,die die niedrigsten
;aufenden Kosten aufweisen.Den Praktikern der Planung musste
allerdings bald die Fehler einer solchen Auswahlmethode auffallen.
Von ihrer Seite kEgammkamen immer wieder Vorschléige,diesen
Grundsatz einzuengen.Aber erst nach dem 2. Weltkrieg setzte
eine breite Diskussion dieser Fragen ein.Es gab damals schon ein-
ige,wenn auch unbedeutende Erfahrungen in der Anwemdung vin
Investitionskriterien.Diese waren in den Bereichen der Wirtschaft
gemecht worden,die zwar hohe Plenanforderungen zu erfiillen
hatten,selbst aber nicht als Schwerpunktbereich der Pléne
galten und folglich nicht mit reichlichen inves%&t'%nszuw y%gzgen
ausgestattet wurden.Als wesentlichen Bereich %ggmg ﬁis;—éég
Verk%hr jm—Prese,.An der je+#t einsetzenden Investitionsdebatte
hatten daher auch Verkehrsfachleute einen grossen Anteil
(z.B. Chacaturov)-.Etwas #hnliches gilt fir das Gebiet das
- Kraftwerkebaus.Hierhin flossen zwar hohe Investitionssummen,
die Finheitlichkeit des Endprodukts jedoch machte hi-e® einen
Vergleich der Investitionsaufwendungen zur Erstellung bestimmter
Kapazitédten besonders leicht.Die stzattiche Forderung der
kapitalintensiven Wasserkraftwerke mecirte selbst bei hohen
Investitionsamzuwendungen die Bereitstellung der bendtigten
Kapazititen sebkwierig.
Die Investitionsdebatte wurde 1948 durch die Voprosy Ekonomiki
erdffnet.Alle sowjetischen & Wirtschaftswissenschaftler wurden
aufgefordert,sich an einer Diskussion iiber die Notwendigkeit von
Investitionskriterien im Sozialismus zu beteiligen.
Die Stellungnahmen der Wfrtschaftswissenschaftler brachten die
mi‘““ % zum Ausdruck.Allmdhlich jedoch

widersprechendsten |
o Vit V‘E’nggw : s ;
setzte gich die 1} durch,dass eine Investitionskriterium
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auch im Sozialismus notwendig sei.Die Meinungen aber blieben
dariiber geteilt,wie dieses Investitionskriterium zu errechnen sei
und wie umfassendg seine Geltung sein miisse.

Die erste offizielle Stellungnahme erfolgte 1954 in den

Voprosy Ekonomiki Nr.3( Verdffentlicht in :Sowjetwissenschaft,
Gesellschaftswissenschaftl. Abteilung 1954 Nr.5)

in Pory einsr Zusammenfassung der Debatte.Arts—Haupirichtungen—
i folgende Hauptrichtungen dieser

Entscheidung konnen angefiihrt werden:

1. Die Notwendigkeit eines Investitionskriteriums wurde bejaht.
Als Form der Berechnung des Investitionskriteriums wurde die
Berechnugé ner Ruckflussddu - (relative Kapitaleff1z1enz)
anerkannt %%u» : A WW¢7¢L¥?& b

2. Dem Investitionskriteroum gﬁfgiiiggéﬁbnur die Auswahl

von Investitionsvarianten

eineswegs die Verteilung der Investi-
tionen auf die Betriebe und die Industriezweige.

Diese erste offizielle Stellungnahme war verhdltnismissig
eng,geniigte aber dazu,um Wege zur Sammlung systematischer
Erfahrungen zu erdffnensew.Dies geschah in den folgenden Jahren.
Der Grundsatz éer der Auswahl der Investitionsprojekte mit der
niedrigsten Riickflussfrist wurde auch in der Praxis weitgehend
aufgegeben,und die Projektierungsbiiros wendeten bestimmte
Riickflussnormen zn,die sie sich entweder selbst setzten oder von
Sovnarchosen oder Industrieministerien vorgeschrieben bekamen.
Einheitliche Riickflussvorschriften gab es zuerst im Verkehrswesen
und im Kraftwerke-bam,wobei die Betonung yon Wasserkraftwerken
zuriicktrat.pbenfelds Ebenfalls wurde das Programm zur Gewinnung
von Elektroenergie aus Atomkraft drastisch gekiirzt,da die relative
Effizienz von Investitionen in diese ~ereiche sehr gering war.

Wihrend dieser ersten systematischen Versuche zur Einfiihrung
eines Investitionskriteriums in die Praxis der Investitions-
plaenung ging die Investitionsdebatte weiter.Die Stellungnahme
von 1954 hatte zwar die Auswirkungen der Investitionsdebatte
auf die Planung ausgerichtet und begrenzt,hatte jedoch wesent-
liche Rrzkiemetheoretische Probelem einfach beiseite geschoben.

In der Wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion wurden alle diese
Pragen aufs neue aufgegriffen.Gleichzeitig wurden die Stellung-
nahmen der Wirtschaftswissenschaftler auch gewichtiger,da sie
sich in weit grosserem Masse als Yorher auf praktische Erfahrungen

und Erfolge berufen konnten.Dies filhrte dann zur Einberufung einer
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wissenschaftlich~-technischen Konferenz iiber die Bestimmung des
Skonomischen Nutzeffekts von Investitionen im Jahre 1958,die eine
Wende innerhalb der Investitionsdiskussion iiberhaupt bezeichnet.
1959 erschien in der <eitschrift Kommunist Nr.4 ein Artikel

zu den Ergebnissen der Konferenz,inﬁem alle Kritik an der
Bedeutung eines Nutzeffektkriteriums weggefallen war.Das Juni-
plentim des ZK geab den 1959 der Akademie der Wissenschaften

in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Instituten von Gosplan
und dem Banken den Auftrag zur Ausarbeitung eines Vorschlags,

der dazu dienen sollte,in der Wirtschaft allgemein die

Auswahl der Investitionen mit Hilfe einer Berechnung ihrer
Effizienz verpflichtend zu sichern.DieseraVorschlag

lag im Dez.1959 der staatlichen Planungskommission vor unter

der Bezeichnung:"Methodische Hinweise fiir die Yestimmung des
Nutzeffekts der Investitionen und der Massnahmen zur Einfilhrung de
der neuen Technik in der Volkswirtschaft der UdSSR".Die
Methodischen Hinweise wurde von Gosplan bestdtigt,sodass die
Nutzeffektsberechnung seitdem verpflichtende Auflage fiir alle

- Investitionsvorhaben ist.

Hierzu parallele ging der Ausbau einer Nutzeffektskontrolle durch
das Bankensystem.Schon 1958 hatte die Prombank mit der {iber-
priifung des Nutzeffekts von Investitionsvorhaben begonnen.

Nach der Bankenreform 1959 wurde dann die Nutzeffektskontrolle

zu einer wesentlichen Aufgabe der sowjetischen Banken,die damit
ein v6llig neues Aufgabengebiet bekamen.

Die "Methodischen Hinweise..." konnen als theoretische
Grundlage dieser Anderungen des Systems der Investitionsplanung
gélten.Ihr Inhalt soll im folgenden etwas ndher gekennzeichnet
werden:

Als erstes f#llt auf,dass das Nutzeffektskriterium als Wertkri-
terium nicht mehr als zus#itzliche Kalkulation gilt,sondgen als
zentrale Kalkulation 2zur Bestimmung der Investitionsﬁﬁgggg;amez
Notkin nennt es nech ein Hauptkriterium unter andern Hzsuptkriterie
Die "Methodischen Hinweise.." hingegen stellen es alsiggg_
Hauptkriterium dar.Das Wertkriéfrium riickt damit an der erste
Stelle unter den Kridfrien der Investitionsauswahl.Die
iibrigen Krié&erien,wie z.B. quantitative Kriterien(Engpass-
material%n! i aren, ) und solche Kriterien wie die
Notwendigkeit der Erleichterung der Arbeitsbedingungen, treten

erstmals hinter den Wertkriterien zuriick.Im Kommunist heisst es
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z.B.(S.134): Abgesehen von der Bedeutung der Wertkriterien muss
man daran festhalten,dass sie nicht immer eine erschdpfende
Vorstellung iiber die wirkliche wirtschaftliche Effektivitidt

der Investitionen geben,QMét—dfaem—S&%z*wtrd*zu*ﬁrw&hung—éer

Hier wirkt sich sicher das Ergebnis der Wertdebatte aus,
in der festegestellt wurde,dass der Ubergang zum Kommunismus
nicht durch allmdhhichen Abbau des Wertsystems erfolgen konne,
gonderg%%chh seinen Ausbau.Wihrend noch 1954 der Grundsatz galt,
dass die Warenproduktion allm#hlich absterben werde,sodass die
Wertkriterien nur als Kriterien zweiten Ranges aufgefasst
werden konnten, konnte jetzt nach dem ideologischen Umschwung
der Wertkriterium als entscheidendes Kriterium {iberhaupt
herausgestellt werden,das allerdings dann Dbestimmter Korrekturen
zur Beriicksichtigung politischer Zielsetzungen bedarf.

1Die "Methodischen Hinweise..." enthalten aber noch eine
andere bemerkenswerte Neuerung.Erstmalig wird in einer offiziellen
Verlautbarung die Kapitaleffizienz gesamtwirtschaftlich
bestimmt.Es gibt danach 3 mSgliche Formen der Darstellung der
Kapitaleffigzienz:
1.der Koeffiziepz der allgemeinen(absoluten) Effizienz.Br ist
identisch mit dém Kapitalkoeffizienten.Er setzt die zmmiitxXirken
Investitionen und das Wachstum des Sozialprodukts einer
Jahresperiode in ein Verhdltnis.Derkerwihnte Aufsatz im Kommunist
erwihnt diesen Koeffizienten nur und weisst darauf hin,dass
er wegen seiner Komplexitdt nur geringe Bedeutung fiir die Planung
haben konne.(S.133).Dies entspricht sicher auch den Tatsachen,
und die "Methodischen Hinweise..." erwdhnen auch nicht die
Aufgabe,die ein solcher Koeffizient haben kann.

2. Neben diesem =XX gesamtwirtschaftlichen Koeffizienten des
durchschnittlichen Effekts der Investitionen wird in den
methodischen Hinweisen ebenfalls der Rentabilitdtskoeffizient
erwdhnt,dessen Anwendung gestattet sei.Dieser Rentabilitiédts
koeffizient setzt den Gewinn einer Unternehmung(Differenz
zwuschen Betriebsabgabepreis und Selbstkosten,also einschliess-
lich der Gewinnabfiihrung und ausschliessliche der Umsatzsteuer)
in ein VerhéltnisV%ie bedeutung dieses Koeffizienten fiir die
Investitionsplanung wird ebenfalls nicht n8her umrissen.

3. Der wichtigste Koeffizient ist immer noch der Koeffizient der

relativen R wirtschaftlichen Effizienz der Investitionen.
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Die beiden vorgenannten Koeffizienten sind wohl in erster Linie
interessant zum Zeugnis des wodsipen Umdenkens der sowjetischen
Planungsperxbehdrden.Ihre Erwidhnung an erster Stelle 1in den
"Methodischen Hinweisen..." kann zeigen,dass auch die sowjetischen
Okonomen damit beginnen,den Wirtschaftskreislauf von den Wert-
grssen her zu interpretieren,wobei die Beriicksichtigung der
physischen Grdssen,soweit die Investitionsentscheidungen
betroffew sind, zuriicktritt.
Der Koeffizient der relativen wirtschaftlichen Effizienz,
(Koeffizient des Nutzeffekts) setzt die zusitzlichen Investitionen
in ein Verhdltnis zu den gesparten laufenden Kosten zweier
Varianten.Die 2, Variante unterscheidet sich dabel von der
1. Variante dadurch,dass sie niedrigere Kosten und einen hdheren
Kapitalaufwand verlangt. Er ist also gleich

Ly - L,

K, - K,

2
Der reziproke Wert dieses Koeffizienten ergibt die Riickfluss-
dauer.

Da dieser Koeffizient nur die relative Effizienz von Varianten
angibt,muss immer die eine Variante (evtl.auch die Durchschnitts-
kosten des Industriezweiges) als Vergleichsmasstab dienen.Um
feststellen zu ktnnen,welche Variante zu wihlen ist,braucht man
ausserdem eine Riickflussnorm.

Die methodischen Hinweise legen fiir die Zwecke der Investitions-
planung Riickflussnormen fest,die auch bei der Nutzeffektskontrolle
der Banken unterstellt werden sollen.Fiir die Industrie soll die
Riickflussfrist zwischen 3 und 7 Jahren schwanken,im Verkehr etwa
10 Jahre betragen.

Diese Ziffern ktnnen jedoch vorerst nur eine Anndherung darstellen
An dem Grundsatz verschieden hoher Riickflussfristen fir die
einzelnen Wir schaftszweige ist ndmlich festgehalten worden,
sodass erst spezielle Methodiken fiir die einzelnen Wirtschafts-
zweigetzﬂgwickelt werden miissen,sedess also die Nutzeffektskon-
trollé&fﬁ'manchen Gebieten immer noch einen breiten Spi®lraum
l&est. Pir bestimmte Einzelzweige,wie z.B. das Bauwesen,liegen
allerdings schon endgiiltige Vorschlidge vor.
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Wihrend jedoch der Grundsatz verschiedener Riickflussfristen
bei der Verteulung der Investitionen auf die Wirtschaftszweige
erhalten'blieb,wurde die in der 8ffiziellen Stellungnahme von
1954 geforderte Beschrinkun er Nutzeffektsberechnung auf
einzelne Investitionsvariant £’11en gelassen. Nach dieser
Beschrinkung von 1954 galt fiir die Verteilung der Investitions-
mittel unter die Betriebe und Industriezweige kein'Effizienz-‘
kalkiil,sondern das sog. Grundgesetz des Sozialismus im Zusammenhan
mit dem UGesetz der planmissigen EntwicKlung,das keinerlei
Wertmassstab fiir die Entscheidung bot.

Auch hier wurden die alten Thesen nicht restlos fallen gelas-
sen,es treten aber vollig neue Memente hinzu.Danach gibt es
jetzt 5 Ebenen der Investitionsentscheidung,und zwar die
Ebenen der Unternehmungen,der Sovnarchose,der Industriezweige,
der Republiken und der Volk8wirtscﬁaft insgesamt.
Das Unternehmen wihlt nach festen Riickflussnormen aus.Dle Ent-
scheidungen der iibrigen ,hSheren Instanzen unterliegen hingegen
zwar keinen festen Rilickflussnormen,sie sollen sich aber auf die
Kenntnis der unterschiedlichen Kapitaleffizienz in den einzel€nn
Wirtschaftszweigen stiitzen.Dies geht bis zum zentralen Plan von
Gosplan,dem in Zukunft eine Kenntnis der Effizienz der Investi-
tionen in den einzelnen Bereichen entsprechen soll.Dies bedeutet,
dass in die sog. Planrunde ein§ Bericht iliber die Effizienz
méglicher und projektierter Investitionen aufgenommen werden
Boll.
Wieweit all
natiirli
man fehmen kb n,dasds sich

#Ten werdenwhdﬁh

abgeschitz rden. Wahra@h@?nlich w1rd
Te Efflzienzwgés Systems 1nsgpﬁamt

iese Massnah _zum Erfolg
Jetzt schw

Piir den Charaskter der Investitionsdebatte bedeutetqﬁiese Anderung
des Planungssystems,dass slie im Laufe des letzten Jahres sich
gzunehmend auf die Diskussion der Probleme der Nutzeggfktsberechnul
in den einzelnen Industrlezwelgen zuwendete.Damit &sefie die
Rammendiskussion" Lﬁig;gédgi+ehen abgeschlossen sein,wdhrend die
praktischen Probleme des neuen Systems der Investitionsplanung

in den Mittelpunkt riicken, dHeslem.
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Die

der

wesentlichen Aufsédtze,auf die sich die Aussagen stiitzen:

Ob opredelenie ekonomi&eskoi effektivnasti kapitalnych
vloshenii mexmgm i novoi techniki ( Uber die Bestimmung

des wirtschaftlichen Nutzeddefts der Investitionen und der
neuen Technik) Zu den Ergebnissen der wissenschaftlich
technischen Konferenz Kommunist 1959 Nr.4 S.130ff *

Tipovaja metodika opredeleni ja ekonomifeskoi effektivnosti
kapitalnych vloshenii i novoi techniki v narodnom chosjaistve
SSSR  (Methodische Hinweise filir die Bestimmung des Nutzeffekts
von Investitionen und der Massnahmen zur Einfilhrung der

neuen Technik in der Volkswirtschaft der UJdSSR)

Planovoe Chosjaistvo 1960 Nr.3 S.56ff

3. A. Efimov: Metody opredelenija effektivnosti kompleksnoi

mechanisazii i avtomatisatii ( Methoden der Bestimmung des
Nutzeffekts der komplexen Mechanisierung und der
Automatisierung)

Voprosy Ekonomiki 1960 Nr.6 S. Aoff

(Dies ist ein Kommentar zu den "Methodischen Hinweisen...."
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