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“'Los patrones de desarrollo vigentes en Chile.

Necesitamos um !Sﬁliﬂﬂ simple para poder discutir las transformaciones del

p;tron de desarrolle em el curso del gobierme de la UP.Este seri resultado

del entrelazamiento de un mocdelo que describe ol‘patron tradicional de desarrello
y de otro,que describe el pairon de desarrolle invertido,la meta politica del
procese de transformaciomes.?l momento actual aparece como wun momento de paraliza-
cionsen el cual las transformaciomes mo son suficientemente Lfmmximx profundas
para permitir el fumcionmamieto del nuevo patrom de desarrollo,pero a la vesz

son suficientes como para impedir i} funcionamiento del patorm tradicional de
desarrolle,que por tanto se desvirtua .

Para el analisis usamos un Eggfial,qugoiirvn para describir Yy analisar estos

‘patrones mencionados.El modelo 1o comcebimos como para describir desde tres angules

el producte de la ecomomia:

1 el producto total comercimlizade,a precies que rigem al comienzo del periodo,
Entendemos alll por producto comercialisado biemes materiales y servicios,cuya
comercializacion extrae del circulo ecomomico tantes imgresos como crea.la parte
predominante del producto comercializado coasiste de bienes materiales.El producto
comercializado imeixys material imcluye la produccion de bienes dentro de relaciomes
capitalistas de produccion = regida por la maximizacion de las ganancias =,como

la produccion mercantil simple,prevaleciendo mk las relaciones capitalistas de
produccion cualitativa y cantitativamente.leos servicios imtegrantes del producto
comercializado se producen en una parte com el criterio de la maximizacion de
ganancias,predéminando sin embarge la produccioa mercantil simple.

Para imcluir la oferta total comercializada,tendria qile comprender tambien las
importaciones.En terminos del modelo sin embargo.partimos de la igualdad entre

del producto comercializado con la oferta comereializada.

Jgte producto total lo subdividimos en tres: salario (8) Gamancias (@) y tributae
cion (T),La tributacion ixximye es el saldo meto de les ingresos extraidos del
circuite de comercializacion sin comtrapartida de um producte adicional comercialie-
gado.Ella permite la produccion gratuita (servicios y bienes materiales),cuya
posibilidad no depende de las chances de comercializacion.Permite pagar 1ngre§oa

2.’rodnetorea de productes gratuites.

2+ E1l producte comercializado efective.Es el mismo producto visto en el proceso de
la generacion de sus precios a partir de los precios vigentes al comenzar el
pericdo.En condiciones de estabilidad de los precios los dos praiuxtx indices del
producto comercial som iguales.Esta estabilidad no se produce mecesariamente dada
la poaibilidad del gobiermo de crear imgresos (la posibilidad del sistema
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bancarioc de crear imgresos abstraemos).De la creacion de ingresos resulta a posibie-
lidad de un excedente de ingresos en la ecomomia,en el cual se hace presente la
inflacion,El procese inflacionario puede ser descrite en dos formas:

as producto comercialisado a precios del comienzo del periodo mas el excedente de
ingreses

be comparacion del producte comercializade a precies al final del periocdo con

los al comenzad el pericdo,

El excedente de imgresos se define de una manera taly,que da una demanda que se
hace efectiva en los mercados.

Z%e el producto comercializado visto em la snbdivi-io‘L-ltro consumo basice

y consumo excedente.Comsume basico en este caso es el comjunto de productes que
entran ez la canasta de consumo de todos.Comnsumo excedente es un consumo mas bien
especifico de imgresos altos.Consumo basice y excedente son expresados em precies,
pero vistos desde el amgulo de los valores de uso que loa componen.La distincion
tiene cierta nlbigigladht inclusion de un valor de uso en el consumo basico o
excedente depende no soaemente del caracter fisico del bien,simo igualmente del
nivel de las fuerzas productivas del pais.El limite hacia abago del comsumo basice
es la subsistemncia fisica.Especial importameia tiemem agqui les bienes;que

estan igualmente presente em el consumo basico y el excedente,0 que pueden pasar de
uno al otre por un proceso facil de elaboraciom.

Viaste el producto total desde estos tres angulos,se puede formular las condiciones
del equilibrio de cualquier ecomomia mometaria:

1« igualdad entre valor de la produccion gratuiti Y la tributacion.En este caso

el excedente de ingresos es zero.

2e Igualdad entre oferta de bienes de consumo basico & ingresos bajos y entre
oferta de bieneam del consumo excedents & ingresos altes.Cambios de la distribucion
de ingresos debeam asegurar a la vez cambios de la Rimtxiimmiax estructura de
produccion, |

Las condiciones son tautologicas,Aunque en gemeral la segunda mno es mencionada,.
Sobre tode la ecomomia burguesa cree mucho en la dependencia linear de la oferta de
la demanda,con el resultado,de que supone,que nacesariamente esta condicion siempre
se cumple.Siendo tautologicamente validas para cada economia mometaria,las comdicion
o8 de la estabilidad mencionadas valen igualmexte para una econmomia socialista come
para la capitalista.Como condiciomes tautologicas mc pueden servir como iolitien.
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aunque describem condicionamientos de ecualguier politica posible.la politica

en cambio es la accion sobre las vaiables relevaates del producto,cuyo resultado es
la estabilidad o la imestabilidad.lLa estabilidad,s n embargo,mo es necesariamente
eriterio ultime de la politica.Se suele derivar de la estabilidad wuma politica
moretaria correspomdiente,que imnterpreta 1los elementos que describea la estabilidam
como variables relevantes de una politica de estabilidad.Uma politica de este

tipo es necesariamente comservadoragscon la apariencia de ser meutra,(la posicion

del FMI)

I, E tron tradicional de tesarrolles

Se lo puede describir mejor,si se ideantifica 1la producciom comercializada com

el sector productive de la economiaymetor porpio de la ecomomia,

Ex el patrom tradiciomal de desarrolle el secter productive esti restringido em
su tamano por el sector extermo y em su posibibilidad de servir a las necesidades
dem todos por la desigualdad necesaria de la distribucion de ingresos. j

Las dos restricciomes eam conjunto explicam la existencia de grupos sociales
marginales sigpificantes.Er el grado,en el que estos grupos tiemem organizacionm
social y politica adecuada,son capazes de actuar sobre el Estado de uma manera tal,
que este entra ea una politica redistributiva destinmada a la integracion de ellos.
Esta )oliticn,uin‘enbar;a,trno consigo 1la creaciom de un excedente de ingresos,

a partir del cual se oricila sienpre de nueve una presion inflacionaria con la
tendencia de reetrcrnr continuamente la distribucion desigual anterior,

Las dos restricc omes resultan de la vigencia de rllacionea capitalistas de
produccion o d%’li“nifllgn3*3=°du las ganancias.la restriccion referemte a la
desigualdad necesaria de los imgreses sia embargo,es intriasica a las relaciones
capitalistas de produccioa y actua em cualquier circuastamcia em contra de la
redistribucion de ingresos.La restriccion refereate al secter exteraes sin embarge,
actua prefereatemente em paises momoproductores de materias primas,es decir,

en paises perifericos subdesarrollados.las dos restricciomnes,sia enbarga.dqsélbocan
en presiomes iaflacicamariac,

le la restriccioan referenxte a los ingresos yla desigualdad necesaria de la distribu-
c¢ion resulta del propio priacipio de la maximizacion de las garancias.la redistri-
cion de ingresos en terminos de la es ructura de producciom sigaifica aumento
sobreproporcional del comsumo basico,S3im eambargo,la sociedad capitalistax tiene

que usar la tasa de gamancia como imcentivador de los productos correspoandientes,
Sin embarge,las ganancias represeatan imgresos altos en cualquier economia &
capitalistam.Suponiende uaa tasa de ganancias igual para distintos tawanos de

enpresas,la masa de ganancia es distinta segum estos tamanos dando lugar a una
" desigualdad de ingresos por gamancia,que empieza com la ganamcia minima corres-
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pondiente a la empresa pequena.,Por tanto,la incentivacioa de la producciom de
bienes de comsume basico crea imgresos altos.Estes ingresos soen tanto mas altos,
cuanto mas gramnde la imcentivaciony, 0 = lo que e3 1o mismo =j,cuantec mas fuwerte la
redistribucion de ingresos.Estos imgresos alteos sin embargo,se trasformam en seguida
en demanda imcentivadora para el consumo excedente.,Por esta razon la redigstribucion
dentro de relaciomes capitalistas de producciom siempre queda en las buenas intemn=
ciones y se recupera por un movimiento inflaciomario de loe preciocs.A large plasze
los precios de comsumo basico y excedente se mueven de esta manera paralela,
respetandose la distribucion desigual necesaria que se deriva del propio mecanismo
de la maximizaciom de las ganancias.

Este tipo de inflaciom no depende de la creaciom de un excedente de ingresos por
parte del Estado.Es perfectamente posible com un presupuesto equilibrado,porgue
recurre a la creaciomn de un excedete de ingresos por el sistema bancario.

Se trata del femoméno basico,que pome en jagque teda teoria que quiere interpretar
la relacion entre demanda mx y oferta como uma relaciom limear y directa.les
eriterios de la decision de las imversiomes juegam um ’apoi'dircete en la determi=
macion de las demandas y las ofertas,asegurando una determinada desigualdad de los
ingresos,

Evidentemente,no todas X ingreses mmm altes son de gnnnncil.Adoul,dcaeribiuoi la
peranide de los ingresos por ganancias a partir del tamano de las émpresas.Con
izual tasa de ganancia la eupresa com mas capital se apropia um monto mas grande

de ganancias en termimos abgolutos.3in embargo,el capital puede estar repartido
entre muchos duenos com el cfectoy,de que a oa masa absoluta de ganaacias no
corresponda necesariamente igual desigualdad de la distribuciom personal del
ingresome.Ademas,= y eso es lo mas importante =,aparsatemente el sistema de imx
tributacion puede actuar asx post sobre la distribucion persomal de los ingresos.
Frente a es0o partes sieapre mas grandes de la plusvalia mo se distribuyen en la
forma de gamancia,sino de sueldos de actividades mumumzx especializadas = en especia
de profesionsles = pasande la defemsa de los ingresos altos siempre mas por la
defensa de los sueldos altes,La defensa del imgreso de capital se ume con la
defensa de los ibgresos altos del trabajo especializade,ejecutivo y profesiomal.
Frente a la opiniom publica la posibilidad de defensa de estos grupos es mas grande
que la del capital propiamente dicho,y el poder de megociacion de ellos =x llega

a ser la trinchera de la comservacion de la desigualdad necesaria del sistema
capitalista,

Em el patron tradiciomal del desarrollo estas fuerzas aocialou'pladan llevar
cualquier politica redistributiva a la inflacion explosiva y descontrollada,conm
el efecto,de que la estabilizacion del sistema impone 1la redistribucion regresiva.
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2e la restriccion externa impuesta por el comercio exterier.

La desigusldad necesaria de lcs ingresos no es de por razomn del desequilibrioe
imperante.Dada tal desigualdad,toda mane de obra podria estar integrada em cl_
proceso productive con el resultado,de que con la tasa de¢ crecimiento de la
 productividad del trabajo podria ir aumentandose ¢l propic comsume basico en el
marce del desarrolle de las fuerzas productivas de la ecomcmia.Este es en cierto
gentido el caso del los centros desarrollados del mundo capitalistz.

Eso es distinto em el caso de¢ la existemcia de um limite del comercio exterzo,

que impide uma extension adecuada del sector productive de la economia.Em el grado
en que el sector extermc determima el tamano absoluto de las inversiomes y por
tanto de la capacidad industrial posible.determiaa a la vez la parte de la
poblacion que nc se puede imtegrar em el sector productivo.Esta parte parcialmente
se integra ea el cumplimiento de las fumciones mnecesarias del Estado.El reste
constituye un masa muegimmix potemcialmente marginada.Depende de su fuerza de
presion respectivahasta que grado el Estado la puede dejar abandonada y hasta

que grado el forzosamente la tieme que integrar ea sus astividad,sea por una
inflacioa buroeratica mo justificada por las fumciones propias del Estado,o sea
')or la organizacion de actividades especificas come las obras publicas.Comeo

fuerza social esta masa potencialmente marginsda esta er la base del surgimiento del
excedente del imgreso,y parece imposible explicar la alta temdencia hacia tales
excedentes de imgresos sin tomar en cuenta la restriscion del comercio exterior.

Este excedente de ingreses sin embargo va muy estrechamente vinculade com la
eaision inorganicaj,aunque ds ninguna manera debe ser identificada.la emision in-
organica no se origina necejariamente en un excedente de ingresos creados por el
Estado; puede origimarse por la actividad crediticia del sector bamcario.Per otre
ladojyeonatituyen excdeantes de ingresos determinados momtos,que tradiciomalmente

20 se comnsideramn como emision imorganicaypees ¢l financiamiente del presupuesto
estatal por sreditos extermos.Em el caso,de que eastos e¢rediteos extermos mo aumentan
la oferta de biemes fimales = lo que ocurre coam imsumos imdustriales y compra de
equipos =,ellom tienen un sfocto equivalente a la emision imorgamica y crean
excedentes de ingresos por parte del Estadogsuyo efecto inflaciomario depemde del
periode de tiempo que trascorre entre ‘ilpoﬁtaeien del bien y su tramsformacion en

bien fimal, *-

El efecte restrictivo del comercie czt;rier ;bbra el tamano del sistema productive
tieme su  rigen en la depemdencia de la imversioan interma de equipos importades.
En el grado,en el que um aumento de la imveraion interma no aumenta a la vez

la exportacion,e]l comercioc externo determina um tope absoluto para el tamano del
slstema productivo.BEm el caso de esta x_-estriocion no se trata por tanto de un
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problema de mercados o de la demanda.Aumentos de la demanda mometaria no tiemen

la capacidad de expandir el sistema productive,independientemente de los productes
concretos (valores de uso) que produce,.

Esta rigidez del tamno del sistema productive derivada del tope del comercio exteric
tiene come resultade,que unx ;ral' de productos,que en los centros forman
parte del consumo basiceo,en el pais subdesarrollado forman parte del consumo
excdendete y de lujo.Rexxmk

Per otro lado,esta rigidez de nueve hay que interpretarla come un producte de las
relaciones capitalistas de produccion = de la maximizacion de las ganancias =,

y no comc un derivado de la tecmologis moderna de por si.las relaciones capitalistas
de produccion hacen,que la tecmologia tenga este efectd restrictivo sobre el sistems
productivo.Para que la demandz moaetaria pueda determimar el tamano del sistema
productivo,este tiene que temer um alto grado de homogemeidad tecmnologica.Dada

tal homogeneidad,el uso productivo de tedes los factores de produccion es

zx potencialmente rentable,y por tanto la demanda final los puede activar,lo que
hace primcipalmente compatible las relaciones capitalistas de producciom y

la movilizacien de todos los facteres de produccion.Mas alla de determinado grade
de heterogeneidad tecmologicay,sin embargo,los factores de produccion con menos
productividad del trabajo dejan de ser rentables y las relaciones capitalistas

de produccion no las pueden activar.Esc es la situacion tipica de paises subdea-
arrollados.La rentabilidad de la produccion se restrimje a agquellos procesos

que se llevan a cabo con tecmologias modermas,destruyendo las otras o marginandlas
de una manera tal,que los productores correspondientes caen imkagwxial nivel

de subsistencia minima,y se pauperizan.

El patrom tradicional de desarrollo no tieme <fuerzas internas que podrian superar
las restricciones indicadas,.Tiene una inercia que lo hace volver continuamente
a sus puntos de partidaj,aunque el sistema productive mismo puede presentar tasas
de crecimiento de su productividad del trabajo significantes.S3in eabargo,la
pauperizacion masiva en un polo y la concentracion de la riquesa en el otro
reclaman solucioa,y parece natural,que se busque tal solucion por la redistribu-
cion de los ingresos.Si se mantiemem las relaciomes de produccion capitalistas,
tal redistribucion tieme uma posibilidad muy limitada.Se contrapome por tante al
patron tradiciomal de desarrollc un patroa alternativo,que no puede ser sine
soeialista.
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II, El1 patron socialista de desarrollo.

Ea el patron tradicional de desarrollec se trata de una maximizacion de las gananciam
y a traves de ella de los consumos suntuarios,determinande la produccioa del
consumo basico en funcion de las necesidades de una fuersa de tr_bajoe wusada em

la produccion fim para el consumeo excedente.

El patron socialista es la inversion de tal esquem, de maximisacion.Se trata de

la maximizacion del consumo basico y la consiguiente limitacion de la desigualdad
del ingreso a lo intriasicameante necesario y de la incorperacieon al sistema
productive de toda fuerza de trabajo,que no esta necesidada er la produccion
gratuita de bienes y servicios (sector publico).limitacion de las desigualdades

del ingreso y extension del sistema produvtivo mas alli de los limites que impomen
relaciones de produccion es lo que defime el patrom socialista de desarrollo.

1¢ la limitacion de las kkhexixi desigualdades del ingreso.

La limitacion esta ya implicita en la maximizacion del comsumo basico.Consume
basice por tanto mo es minimo de existenciay,sino desc ibe la parte del consumeo
total que esta al acceso de todos.El c;nauno excedente es la parte del consumeo
total que esta sclamente al xzzm alcanze de minorias.Esta comsumo excedente no es
necesariamente suatuoso.,sin embargo tiende a ser comsume suntuosc en un ambiente

de maximizacion de ganancias.Comsumo basico y consume excedente no se definen
jamas por determinados bienes en particular,simo estos bienes em particular
(valores de use) entran em el consumo basice o excedente segunel nivel y las
perspectivas de las fuerzas productivas del pais y segun el tipo de maximizacion
vigente.

Como la maximizacion del consumo basico excluye la incentivacion de la produccion
por la maximizacion de las ganancias,entra en determinado conflicto con los
incentivos materiales y con la determinacion de las desigualdades de imgresos sobre
la base del poder de megociaciom de grupos {(eom el pluralismo de los grupos de
interes).5in embargo no excluye de por si la presencia de incentivos materiales

en la economia.Excluye mas bien la determinacion de la parte gque corresponde al
consumo excedente por el juego de grupos de imteres por el simple heche,de que

este Jjuego desata tendencias de restrinjir el comsumo basieco al minimo de existenci
lo que vale con suma claridad en especial para los paises capitalistas subdesarro=
llados.Una vez determinado el consumo basico,el comsumo excedente se puede distribui
por criterics,que la socledad elige y entre los cuales juegan:

l. consumoc excedente correspondiente a profesiomes,para los curles biemnes de consume
excedente son a la vez herramientas del trabajo.(preferemcia de automoviles para
nedicos,determinados ejecutivos etc.)

2. consumo excedente correspondiente a esfuerzos de produccionm especiales por parte
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de determinados individuos productores (incentives materiales)

3« consumo excedente correspondiente valorizaciones tradicionales o deseadas

de determinadas profesiomesy,y due de por si no significan incentivos materiales,
sino recomocimientos gemerales de determinadas actividades.(p.e. artistas,escritorees
reconocimie to gemeral del trabajo intelectual ete,)

En un sentido amplic,estas razones objetivas y subjetivas para la desigualdad de
los ingresos pueden ser llamados incentivos materiales.El hechoyde que distribuyen
un excedente determinmado uma vez establecide el nivel del consumo basioco,

atestigua la subeditacion de estos incentiveos materiales directos a los incentives
sociales imdirectos.

Esta limitacion de las desigusldades de imgresos tampoco es imtrinsicamente
incompatdble con la existencia de la ganancia como uma categoria de ingresos.

En el gradoy,en ¢l que tal categoriz de ingresos existe solamente para eampresas

con iguales capitales imvertidos (pe.e. para el conjunte de las empresas pequenas)
no tienen de por si um efecto distoricionador de la distribucion de ingresos.
Iguales tasas de ganancias significan en este caso iguales ingresos para los

deenos de las empresas.la desigualdad producido por la tase de ganancia igual

se despremde de la desigualdad del monto de capital apropiado por leos capitalistas.
Eso tiene importamcia para una politica de imgresos para los secteres no
nocionalizades de la industria.

La restriccion exterma impuesta por el comercio exterior,

Esta restriccion se refiere al tamano del secter productivo en relacion a los
factores de produccion existentes (Tuerza de trabajo y medios de produccion)

Surge por el hecho,de que la mayor parte de las inversionmes dela economia tiemen
que efectuarse con equipos importados,resultando por tanto la capacidad para
importar el limite superior de la inversion interna.Como los productos manufacturade
por razones de costos,calidad,patentes,relaciones de mercado etc. no soan exportables
la capacidad de exportar iz materias primas determin la capacidad de importar y

de esta manera el tamano poaible del sistesa productivo.Este efecto restrictive

de la capacidad de importar no se debe al caracter mismo de la tecmologiaysino

al criterio que rige su usoyque es la reantabilidad.

Por esta razom,el patron socialista no esta solamente en conflicto con la ganancia
como categoria de iagresosy,sino igualmente corn la ganancia como criterio de deter-
minacion de las inversiones y de disceraimiento dela racionalidad de la asignacion
de recursos.Como categoria de ingresos revierte cualquier politieca redistributiva,
como criterio de la asigmacion de recurscs impide el aprovechamiento de los recursos
a traves de la destruccioan de producciomes tradiciomales con una productividad del
trabajo muy inferiores a los equipos modernos,
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El patren socialista de desarrollo puede dar dos repuestas:

8e trasformar el criterie a.’iiiliil&‘%ﬁ criterio secundaric y subeditarle

2 la necesidad de operar el sistema productivo con tecnologias primitivas e inferi.
ores en cuanto a la productividad del trabajo ymExpsrmituxxen un grado tal,que la
economia sea capaz de emplear todos sus recursos.Esta politica tieme que asegurar,
que se produzca la eliminacion de estas tecnologias con la misma velocidad com

la que se logra instalar equipos modermos para sustituirlos.

Eso implica: desarrollar industrias de apoyo para sectores de produccionm que
todavia mo se puede tecnificar com equipo moderno,perc que permitem el sumento de
la productividad en los moldes de un proceso de trabajo tradicional (lo que incluye
asesoria tecmica). Permitir produccicmes de baja rentabilidad o con perdidas

en lag liness en que el empleo de los recursos economicos solamente es posible

en tales condiciomess Tratar el criterio de la rentabilidad como un instrumeante

de la eficlencia interna de la empresa para calcular costos minimos y ne gamancias
maximas,

be propulsar medidas que aumenten la disposicion de equipos modermos mecesarios
para la homogeneizaciom tecmologica de la economia.Por un lado eso se logra por
el fomento de producciones de equipos en el propio pais,solucion limitada dado el
hecho de que Chile es un pais pequemo,mientras la produccion de equipos mecesita
mercados especialmente grandes.Por el otro lado,fomento de la exportacioa de
productos altamente elaborados del tipo que sean,porgque via importaciomes son
traasformables en equipos para la inversion.Se puede tratar agqui de equipos para
la exportaciom,bienes de consumo final,productos agricolas especializados etc.

La eficiencia de estas medidas se calcula mas bieam a largo plazo,y las iaversiones
correspondientes son rentables siempre y cuando las devisas ganadas por la exporta=
cion se igualan con las devisas gastadas en la instalaciom de las producciones
correspondientes, Sin embargo,se tendria que tratar de biemes,que en el caso de

su aflusncia al mercade interme no disturbiam 1la propia eatructura de coasumo,

lo que excluye bienes de clara orientacion al consumo de lujo.

Les dos patrones altermnativas de desarrclle describen por un lade lo que determin
el desarrollo de Chile en el pasado y por el etro um proyecto socialista de la
superacion a traves de la tramsfromacion de las relaciones de produccioa.Tante

uno como el otro tiemen que cumplir con las condiciomes mencionadas para que haya
estabilidad monetaria(igualdad produccion gratuita y tributaciom etc.).Pere

la posibilidad de su cumplimiento se puede ahora apreciar ea su mediacion por las
relaciones de produccion correspoadientes.

Digitalizado por Biblioteca "P. Florentino ldoate, o.J."
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafas"



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009



