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En los 60 anos de Naciones Unidas:
Jun fracaso de la ONU?

“Querida ONU".

Si no queremos desanimarnos tenemos que ver la
ONU como dos historias paralelas, la de una institucion
internacional nacida para unir y la historia real de unas
naciones en continuo proceso de confrontacién. Al con-
templar los 60 anos de la ONU podemos decir que al inte-
rior de esta institucién ha habido hombres que, con gran
tenacidad, han sembrado la semilla
de la union a lo largo de un siglo XX
tefido de dolor y de sangre.

Las Naciones Unidas nacen en
unos de los momentos de mayor con-
frontacién entre las naciones. En 1945
manteniamos fresco el recuerdodela |

]
mas cruel de las guerras en pérdidas

humanas y en dafios fisicos y mora- "
les. Acabamos de conmemorar el
sexagésimo aniversario del campo de
concentracion de Auschwitz y de las
bombas Hiroshima-Nagasaki. En la
conferencia de paz de Yalta, 1945, se
estaban firmando los estatutos de ‘la
guerra fria' y de la “teorfa de la co-
existencia pacifica” ("si vis pacem para
bellum: si quieres la paz prepara la
guerra”) El siglo XX comienza a
rasgarse entre Este y Oeste y ense-
guida entre Norte y Sur, entre centroy periferia.

Sesenta anos después no estamos mucho mejor. En
la Declaracién del Milenio firmada en la Asamblea General
de Naciones Unidas, septiembre 2000, los 191 delegados
de otros tantos paises miembros pactan trabajar en dos
grandes vertientes encomendadas a la ONU, la paz mun-
dial y la justicia econdmica. Precedida por el listado de
principios y valores hay un cierto orden de prioridades. En
primer lugar “la paz, la seguridad y el desarme” (Ns. 8-10);

"el Desarrollo y la erradicacién de la pobreza” (Ns. 11-20);
“la proteccion de nuestro entorno comun” (Ns. 21-23); “los
derechos humanos” (Ns. 24-24); Proteccién de las “perso-
nas vulnerables” (N. 26); Atencion a las ‘necesidades espe-
ciales de Africa’ (Ns. 27-28) y fortalecimiento de Maciones
Unidas (Ns. 29-32). Extractamos algunos de los grandes
problemnas.

Kofi Annan, Secretario General,
dijo en su discurso: “La globalizacién
- . es muy beneficiosa para algunos y es
potencialmente beneficiosa para todos,
pero solo si los Estados trabajan con-
" juntamente para que estos beneficios
lleguen a todo su pueblo”. En contras-
| te, miles de millones quedaran aban-
= donados a la pobreza y otros paises
emergentes estan a la merced de sibi-
. tos cambios economicos. "Afrontamos

' desafios mundiales que nos obligan a
trabajar juntos y si esto es cierto en la
esfera econémica, lo es aiin méas ante
el desafio que representan las matan-
zas ¥ las guerras. El instinto de solida-
ridad humana, que impulsa a algunos
Estados a acudir en ayuda de los ciu-
dadanos de otros Estados o a presen-
tar cargos contra sus antiguos dicta-
dores, es digno de alabanza. Pero cuando estas acciones
las aplican uno o pocos Estados en nombre de su propia
autoridad, traen consigo el riesgo de la anarquia mundial”.
Clara alusién a la ‘guerra humanitaria' que Estados Uni-
dos yla OTAN libran en Serbia-Kosovo, 1998, sin autoriza-
cion del Consejo de Seguridad de la ONU. Historia que se
ha vuelto a repetir en la invasién de Afganistan e Irak.

Las Naciones Unidas nacen cuando se inicia la “ca-
rrera armamentistica” entre los dos bloques, ideoldgica-
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mente irreconciliables, Este — Oeste. Para asegurar la paz
se crea el Consejo de Seguridad integrado por los cinco
Estados que habian desarrollado la bomba atémica: Esta-
dos Unidos, Inglaterra y Francia versus URSS y China”.
Las ojivas nucleares eran armas disuasivas, de manera
que ninguno de ambos bloques se extralimitara en sus prac-
ticas militares. Se detuvie-
ron las guerras atdmicas,
pero se multiplicaron las
guerras civiles, las matan-
zas étnicas y otras guerras
de mal recuerdo como el
‘sindrome Vietnam', o las
invasiones estilo Nicara-
gua, Panamaé o Grenada.
Histéricamente, los cinco
miembros permanentes del
Consejo de Seguridad han
sido los cinco mayores
exportadores de armas de
destruccién masiva, al
mismo tiempo que —unos
y otros- atizaban guerras
civiles en todos los rinco-
nes del mundo. El tema de
la recomposicion del Con-
sejo de Seguridad se pre-
senté pero no se discutio
en la cumbre del Milenio
2000; se envio a la pape-
lera de reciclaje en la cum-
bre de 2003 y ha quedado
de nuevo en la via muerta
en la presente reunion del
14-16 de septiembre 2005.
Desde el pasado ano se
habian preparado, al me-
nos, dos alternativas para
la reestructuracion de este
Consejo, pero es un tema
donde se presentan serios
enfrentamientos intercontinentales de poder y no de moral
internacional. cPor qué el Consejo de Seguridad no intervi-
no para detener las matanzas de Serbia-Herzegovina,
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“El 11 de septiembre ha producido un
cambio radical. Luego de los actos
terroristas que nosotros condenamos,
como condenamos todos los ataques
contra civiles en cualquier parte del
mundo, el gobierno de los Estados
Unidos y sus aliados han lanzado una
operaciéon militar masiva en nombre de
la guerra contra el terrorismo. La guerra
terrorista contra Afganistan tiende a
extenderse sobre otros frentes. Es el
comienzo de una guerra planetaria
permanente para consolidar la domina
cion del gobierno norteamericano y sus
aliados. La guerra revela otra cara del

neoliberalismo, brutal e inaceptable”.

Ruanda-Burundi, Sierra Leona, Sudan, Liberia, Angola,
Timor Oriental...?

Otro punto delicado es la firma de constitucién de la
Corte Penal Internacional (CPI) realizada en Roma 1998.
Kofi Annan en la cumbre del Milenio y el Papa Juan Pablo
[I° en su mensaje de la Jornada Mundial de la Paz, 1999,
solicitan a todos los Esta-
dos “ratificar” los estatutos
de la CPI. Esta institucién
juzgara todos los crimenes
de guerra, crimenes contra
la paz, ciimenes de lesa
humanidad y genocidios
que se hayan cometido a
partir del 1° de julio 2002.
La Corte Penal Internacio-
nal ha sido ratificada por
94 de los 191 paises miem-
bros de la ONU; sélo cin-
co de los quince actuales
miembros del Consejo de
Seguridad han ratificado
los estatutos de la CPI, y
tres de los cinco miembros
permanentes del Consejo
tampoco los han ratifica-
do: Estados Unidos, Rusia
y China. “"Bush considera
que la Corte Penal puede
ser una herramienta de per-
secucion politica contra sol-
dados y civiles estadouni-
denses en servicio interna-
cional. Costa Rica ha rati-
ficado los estatutos de la
CPI, mientras que el actual
Gobierno de El Salvador ha
firmado el llamado articu-
lo 98, en virtud del cual ni
el Gobierno de Estados
Unidos ni el Gobierno de El
Salvador entregaran a la Corte Penal Internacional a nin-
gun ciudadano salvadorefio o norteamericano que pudie-
ran ser juzgados por alguno de aquellos delitos. La Asam-
blea Legislativa ratificé este acuerdo en mayo 2004.
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Las amenazas “duras” y las amenazas “blandas”.

Una forma de integrar la serie de problemas que se
han acumulado en la presente reunién de la ONU es recu-
rrir a la terminologia usada por Kofi Annan en su discurso
de apertura de la cumbre 2003, donde declara ser ilegal y
contra el Estatuto de Naciones Unidas (Art. 51) la invasion
de Irak por las potencias ocupantes. “Tenemos que enfren-
tar nuevas amenazas o tal vez antiguas amenazas combi-
nadas en forma extrana y peligrosa: las nuevas formas de
terrorismo, la proliferacién de armas de destrucciéon masi-
va. Pero, mientras que para algunos es evidente que estas
amenazas son el desafio mayor a la paz mundial y a la
seguridad, otros se sienten directamente més amenazados
por pequenas armas en sus conflictos civiles, o por lo que
denominan “amenazas blandas” como la persistencia de
la extrema pobreza, la disparidad de ingresos dentro y en-
tre las sociedades, la difusién de las enfermedades infec-
ciosas, el cambio climatico y el deterioro ambiental. En
realidad no podemos escoger. Las Naciones Unidas tienen
que enfrentar todos los desafios, los nuevos y los anti-
guos, las amenazas duras y las amenazas blandas”.

Desde la cumbre de Naciones Unidas, septiembre
2001, pasando por la asamblea general 2003 hasta la pre-
sente reunién del presente mes de septiembre G. W. Bush
“urge ala ONU a sumarse a la batalla contra el terrorismo.
Toda una generacién tiene hoy el deber de acabar para
siempre con una amenaza planetaria. Quien no se sume a
esta lucha pagara sus consecuencias. Ha llegado el mo-
mento de la accién”. En el anterior niimero de Carta a las
Iglesias (“Los 45 cofrades de La Casa Blanca”,1-30 sep-
tiembre) mostramos con suficientes pruebas historicas que
la Administracién Bush tenia planeada la invasién de Irak,
desde enero 2001, ocho meses antes del 11 septiembre.
Deciamos dos cosas: que la guerra de Irak ha sido una
guerra fundamentada en la mentira sobre Saddam Hussein
(que fue un cruel dictador) y en la calumnia contra la 'vieja
Europa’ (Alemania-Francia); que los gobiernos de Estados
Unidos e Inglaterra son los primeros terroristas, al por mayor,
del siglo XXl y, que por desgracia nos han heredado un
mundo mas peligroso por cuanto Irak se ha convertido en
semillero de un cruel terrorismo.

¢Cuél ha sido el resultado?. Rigoberta Menchi Pre-
mio Nébel de la Paz, dijo en el foro social de Porto 2002:
"Después de los atentados (11 septiembre) los temas so-

ciales han sido totalmente dejados de lado, como si el
dolor norteamericano hubiera opacado el dolor de todos
los pueblos que sufren”. El documento del foro social se
inicia con estas frases: “El 11 de septiembre ha producido
un cambio radical. Luego de los actos terroristas que no-
sotros condenamos, como condenamos todos los ataques
contra civiles en cualquier parte del mundo, el gobierno de
los Estados Unidos y sus aliados han lanzado una opera-
cion militar masiva en nombre de la guerra contra el terro-
rismo. La guerra terrorista contra Afganistan tiende a ex-
tenderse sobre otros frentes. Es el comienzo de una guerra
planetaria permanente para consolidar la dominacién del
gobierno norteamericanc y sus aliados. La guerra revela
otra cara del neoliberalismo, brutal e inaceptable”.

Lo que se critica es “el comportamiento unilateral”
del gobierno de Estados Unidos. En la cumbre del Milenio
2000 se pidi6 a todos los Estados que ratificaran el proto-
colo de Kyoto, 1997, comprometiéndose a reducir en deter-
minado porcentaje la emisién de gases de efecto inverna-
dero. La Administracién Bush se ha negado a firmar este
protocolo en las cumbres de la ONU, en la reunién del G-7
en Génova, 2000, en la cumbre de la tierra de
Johannesburgo 2002, siendo Estados Unidos el responsa-
ble del 25% de la contaminacién mundial.

Otro de los desafios que tampoco ha recibido sufi-
ciente atencién en la presente ONU son las relaciones
asimétricas del libre comercio internacional. Las mas re-
cientes curnbres de la Organizacion Internacional del Co-
mercio (OMC) han sido lugar de enfrentamiento entre Es-
tados Unidos y Europa contra los paises pobres y emer-
gentes del Sur. Con una mano los Estados del G-8 han
prometido aliviar la deuda de los paises mas pobres y en-
deudados, pero con las relaciones asimétricas del libre co-
mercio esa deuda ha crecido en mayor proporcion. Los
organizadores de la cumbre habian planteado todos estos
temas en la agenda de marzo, pero dos semanas antes de
iniciarse la cumbre los diarios anunciaban: "Los lideres
mundiales aprueban una timida reforma de la ONU". “Lu-
char contra la pobreza requiere una reforma de la ONU".
No es la ONU institucion, sino algunas grandes potencias
quienes son responsables de este nuevo fracaso. Ahora
les preguntamos: ¢por qué nos han engariado?

P. Francisco Javier Ibisate
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