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Eurze Zusammenfassung
> bisherigen trgebmisse der Investitionsdebatte

wihrend in den 20er Johren eine lebhafte Diskussion dor Investi-
tionskriterien innerhaldb einer Planwirtschaft in der Sowjetunion
gefihrt wurde, brach diese Diskussion nach dem Beginn der Planunge~
periode schnell ab. In Theorie und Praxis der Sowjetwirtschaft
vurde das Investitionskriterium als viederaufleben des Zinssatzes
under Hinweis suf das Grundgesetz desg Sozislismus abgelehnt,

Fiir die Praxis galt fortan im allgemeinen der Grundsatsz, dicjenie
gen Investitionsprojekte vorsuziehen, die dle niedrigoten laufen=
den Kosten asufweisen. Den Prakbtikern der Planung muBte:allerdings
bald die Fehler einer solchen Auswahlmethode auffallen, Von ihrer
Seite komen immer wieder Vorschliige, diesen Grundssiz cinguengen.
‘bor erst nach dem 2, Weltkrieg setzte eine breite Diskuseion die-
gor Frogen ein. Es geb domnls schon einige, wenn such unbedeutende
prfahrungen in der Anwendung von Investitionskriterien. Diete wae
ren in den Bereichen der Wirtschaft gemacht worden, die zwnr hohe
Plananforderungen zu erfilllen hatten, selbst aber nicht ale :SQ!m‘Qru ‘
punkctbercich der Pline galten und folglieh nicht mit reichlichen
Investitionszuwendungen susgestattet wurden, Als wesentlichen Be-
reich gilt dies filr den Verkehr., in der einsatzenden Investitionse
deboite hatten gaher auch Verkehrafachleute einen grofien inteil
{z.8. Chocaturov)., Etwas dhnliches gilt filr das Gebiet des Krafte :,‘
werkebaus. Hierhin flossen zwer hohe Investitionssummen, die Ein- °
heitlichkeit des indproduktos jedoch machte einmen Vergloich der
Investitionsaufwendungen sur Erstellung bestimmter Kayasi‘mtan b«é‘
sonders leicht. Die staatliche Firderung der kapitalintensiven e
soggerkraftwerke erschwerte selbst bei hohen Invesn‘kwmmm
gen die Bereitstellung der benbtigten Kapazititen,

Dic Investitionsdebatte wurde 1948 durch die Voprosy Thomomiki
ersifnet, Alle gowjetischen Wirtschaftswissenschaftler wurden aufe
gefordert, slch an einer Diskussion iiber die Notwendigkeit von ;

Investitionskriterien im Sozialismus zu beteiligen. W'
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Tie Stellunsmahmen der Wirtschaftswissenschaftler brachten die
widersprechendesten Ansichten zum Aunsdruck. AllméEhlich jodoch setzte
sich die Vorstellung durch, daf ein Imvestitiomskriterium auch im
sozinlismue notwendig sei, Die Meinungem aber blieben dariiber ge-
$eilt, wie dieses Investitionskriterium zu errechnen sei und wie
mfossend seine Geliung sein milsse.

Die erste offigielle Stellungnabhme orfolgte 1954 in den Voprosy
Elonomiki Nr., 3 (VerBffentlicht ims Sowjetwissenschaft, Cesell-
sohaftowissenschaftl, Abteilung,1954, Nr.5) in Form einer Zusammen-
fossung der Debatte, Polgende Hauptrichtungen dieser Imtscheidung
ktmnen angefithrt werden:

1. Die Wotwendigkeit eines Investitionskriteriums wurde bejaht,
Als Porm der Berechnung des Investitionskriteriums wurde die
Berechnung einer RiickfluBdauer (relative Kapitaleffiziens) an-
erkomnt, die als gulistzliche Kalkulation gelten sollte.

2., Dem Investitionskriterium sollte nur die Auswahl von Investi-
tionsvarianten unterliegen, keineswegs diec Verteilung dor In-
vestitionen auf die Detriebe und die Industricazweige.

Diese erste offigielle Stellungnahme war verhilltnismiifiig eng, ge-
niigte aber dazu, um Vege zur Samlung systematischer rfahrungen zu
ertiffnen, vies geschah in den folgenden Jahren, Der Grundsatz der
Avgwahl der Investitionsprojekte mit der niedrigsten Rilckflubfrist
warde such in der Praxis weltgehend aufgegeben, und die Projektie~
rungsbliros wendeten bestimmte RilckfluBnormen an, die sie sich ent=
weder sclbst setzten oder von Sovmnarchosen oder Industrieministerien
vorgeochrieben bekamen, Einheltliche Riuckflulivorschriften gob es su~
erst im Verkoehrswesen und im Kraftwe kebau, wobel die Reotonung von
‘asgerkraftwerken zuriicktrat. Zbenfalls wurde das Progroamm zur fe-
winnung von Tlektroenergie aus Atomkraft drastisch gekilrzt, da die
relative iffiziensz von Investitionen in diese Bereiche gehr gering
WaX s

Vihrend dieser ersten systematischen Versuche zur infiihrung eines
Investitionskriteriume in die Praxis der Investitionsplanung ging
die Investitionsdebatte weiter. Die Stellungnahme von 1954 hatte
guayr die Auswirkungen der Investitionsdebatte auf die Planung
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ausgerichtet und begrenzt, hatte jedoch wesentliche theoreiische

Probleme einfach beimelte geschoben., In der wirtschaftewiscen-
pehoftlichen Diskussion wurden alle diese Fragen aufs nouc sufge-
griffen, Gleichzeitig wurden die Stellungnahmen der Wirtschafte=
wigoonechaftler auch gewichtiger, da sie sich in weit griferem
MaBe als vorher suf praktische Erfeahrungen und Zrfolge berufen
komnten, Dies fihrte dann zur Tinb rufung einer wissenschaftliche
tochnischen Konferenz {lber die Bestimmung des Skonomischen Nutze
effektes von Investitionen im Jahre 1958, die eine Wende inmmerhald
dey Investitionsdiskussion {iberhsupt beseichmet. 1959 crschien in
der Zeitschrift Kommunist Nr. 4 ein Artikel zu den Irgebnissen der
Konferens, in dem alle Kritik an der Bedeutung cines Hutzelfokt-
kritoriums weggefanllen war. Das Juniplenum des ZK gab 1959 der
Akadenie der vissenschaften in Zusammenarbeit mit den entoprechen~
den Instituten von CGosplan und den Banken den Auftrag zur iusarbei-

- tung eines Vorschlages, der dasu dienen sollte, in der virtechaft

allgemein die Auswahl der Investitionen mit Hilfe einer Horechnung
ihrver ffiszienz verfplichtend zu sichern. Dieser Vorschlag lag im
Degember 1959 der staatlichen Planungskommission vor unter der Bee
goichnungs “Methodische Hinweise fir die Bestimmung des Nutzeffektis
der Investitionen und dor MeSnahmen zur rinfihrung der nouen Teche-
nik in der Volkswirtschaft der UdssR". Die Methodischen Hinweise
wurden von Gosplan bestiitigt, so dali die Nutzelfekisberechnung
peltdenm verpflichtende Auflage fir alle Investitionsvorhaben ist.

Hiorzu parallele ging der susban einer Nutzeffektskontrolle durch
doe Bankensystem. Schon 1958 hatte die Prombank mit dor Uberprifung
dos Nutzeffekts von Investitionsvorhaben begonnen. Nach dor Hanken-
reform 1959 wurde damm die Nutzeffektekontrolle zu ciner wescnte
lichen Aufgabe der sowjetischen Banken, die damit ein wvillig neues
\ufgabengebiet bekamen. : i
Die "Mothodischen Hinwelse ..." kinnen als theoretische Grundlage
dieser Enderungen des Systems der Inveetitionsplanung gelten. Ihr
Inhalt soll im folgenden etwas niher gekemnzeichnet werdems

Alg erstes fHLIIL auf, daB das Nutzeffektskriterium als wertkrite-
riunm nicht mehr als susitzliche Kalkulation gilt, sondern acls zen-
trole Kalkulation zur testimmung der Investitionseffisziens. Notkin
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nennt es noch ein Hauptkriterium unter anderen Hauptkriterien. lie
“iothodischen Hinweise ..." hingegen stellen es als das Hauptkri-
terium dar, Das Vertkriterium riickt damit an die erste itelle unter
den Kriterien der Investitionsauswahl., Die tibrigen Eriterien, wie
z.8., quantitative Kriterien (Engpassmaterialien) und solche Krite-
rien wiec die Notwendigkeit der Zrleichterung der irbeitsbedingun~
gen, troeten erstmales hinter den Vertkriterien zurtick, Im Kommunist
heift es Z.Bs (5,134): Abgesehen von der Bedeutung der vertlkrite-
rien muf man daran festhalten, daf sie nicht immer eine erschbpfen-
de Vorstellung liber die¢ wirkliche wirtschaftliche tifektivitit der
Investitionen geben,

Hier wirkt sich sicher das Frgebnis der wertdebatte ous, in der
feotgestellt wurde, daf der Ubergang zum Lommuniemus nicht durch
gllmihlichen Abbau des vertsystems erfolgen ktrnne, sondern gorade
durch seinen Ausbeu, Wihrend noch 1954 der Orundsatz galt, dal die
Tarenproduktion allmihlich absterben werde, so daf dle vertkrite~
»ien mur ols Kriterien gweitem Ranges aufgefalt werden konnten,
komnte jotzt nach dem ideologischen Umschwung der Vertkriterium
2les enbtacheidendes Eriterium Uiberhaupt herausgestellt werden, das
allerdings dann bestimmter Korrekturen szur Berlicksichiigung poli-
tischer Zielsctzungen bedarf,

Die "iothodischen Hinweise..." enthalten aber noch cine andere be-
merkenswerte Neuerung. irsimalig wird in einer offiziellen Verlaute |
barung die Kapitaleffizienz gesamtwirtschaftlich bestimmb. B gibt
danach 5 mgliche Formen der Darstellung der Kapitaleffizienszs

1., Der Koeffiziens der allgemeinen (absoluten) rffiziens, Ir ist
jdentisch mit dem Grengkapitalkoeffigienten. Er setzt die In-
veatitionen und das vachstum des Sozialproduktes ciner Jahres-
periode in ein Verhéilinies., Der erwihnte iAufsatz inm Rommunist
erwiihnt diesen Koeffizienten nur und weiset darsuf hin, da8 er
wegen seiner Komplexitit nur geringe Pedeutung fiir die Planung
haben kSnne, (8.133). Dies entspricht sicher auch den Tatsachen,
und die "Methodischen Hinweise..." crwihnen auch nicht die iuf-
goabe, die ein solcher Koeffizient haben kamn.
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Neben diesem gesamtwirtschaftlichen Koeffizienten dog durche-
sehnittlichen Effekts der Investitionen wird in den methodi-
schen Hinweisen ebenfalls der Rentabilitiitakoeffisiont crwihnt,
dessen inwendung gestattet sei. Dieper lentabilitiitekocffizient
getzt den Gewinn einer Untornehmung (Differensz)swischen Betriebs
abgabepreis und Selbstkosten, also eimschlieBlich dor Gewinnabe
fihrung und ausschlieflich der Umsatszeteuer) in ein Verhélinis
gun Kapltalstock, Die Bedeutung dleses Koeffizienten flr die Ine
vestitionsplanung wird ebenfalls nicht niher umrissen.

Der wichtigste Koeffiziont ist immer noch der Koeffizient der
rolativen wirtschaftlichen f£fizgieng der Investitionen. Die bei-
den vorgenanntoen Koeffisgienten sind wohl in erster Linie inte-
roppant als Zougnis des Umdenkens der sowjetischen Planungsbe-
hirden, Ihre “rwihnung an crster Stelle in den "Methodischen
Hinweisen..." kann zeigen, daB auch die sowjetischen {konomen
doamit beginnen, den Wirtschaftskreislauf wvon den vertgrifien her
zu interpretieren, wobel die Beorilicksichtigung der physischen
Grilen, soweit die Investitionsentscheldungen betroffen eind,
surticktritt,

ber Koeffigient der relativen wirtschaftlichen ffiziens,
(Koeffizgient des Nutzeffekts) setzt die susitzlichen Investitio-
nen in ein Verhiltnis zu den gesparten laufenden Kosten sweier
Varianten, Die 2. Variante unterscheidet sich dabel von der

1. Variante dadurch, daf sie niedrigere Kosten und ¢i on hheren
Rapitalaufwand verlangt. ¥r ist also gleich

by = by
. Rt

Der resiproke Wert dieses Koeffizienten ergibt die nilekflube
daner.

Da dieser Koeffizient nur die relative uffiziensg von Varianten
angibt, muf immer die eine Variante (evtl., auch die Durchschnith
kooten des Industriesweiges) als VergleichemaBetab dienen. Um
fostetellen zu kinnen, welche Variante zu wihlen ist, braucht
man suBerdem eine Rilekflubnorm.
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Die methodischen Hinweise legen filr die Zwecke der Investitions-
planung RilekfluBinormen foest, die auch bel dor Nutseffektokontrolle
der Banken unterstellt werden sollen. Pilr die Industrie soll die
Riekfluifrist gwischen 3 und 7 Jahren schwanken, im Vorkehr stwa
10 Jahre betragen,

Diese Ziffern kinnen Jedoch vorerst nur eine imndherung darstellen.
An dem Grundsatz verschieden hoher Hiickfluffristen fir die cinsel-
nen Virtsechaftszweice ist nimlich festgehalten worden, oo duf eret
gpegiclle Methodikem fir die einselmen Wirtschaftszweige entwickelt
woerden milssen, also die Nutseffekitskontrolle behilt in monchen Ge-
bieten immer noeh einen breiten Spielraum., Plr bestimmte Dingel-
gwelse, wie 2.B. das Bauwesen, liegenm allerdings schon endgililtige
Vorschliige vor,

vilhrend jedoch der Grundsatz verschiedener RieckfluSfristen bei der
Verioilung der Investitionen auf die iir schaftssweige orhalten
blieb, wvurde die in der offisiellen Stellungnahme von 1954 gefore
derte Beschrinkung der Nutszeffekisberechnung suf einsgelne Investi-
tionsvarianten teilweise fallen gelassen, Nach dieser Beschrinkung
von 1954 galt fir die Verteilung der Investitionemittel unter die
Betriebe und Industrieszweige kein Rffigzienskalkiil, sondern das so-
genonnte Grundgesets des Sozialismus im Zusammenhang mit dem Ge-
sctg der planmiifigen ‘niwicklung, das keinerlel WeritmaBetab fur
die ntecheidung bot,

‘uch hior wurden die alten Thesen nicht restlos fallen gelacsen,
es treten aber villig neue Momente hingu. Danach gibt es jJetzt

5 ‘benen der Investitionsentscheidung, und swar die benen der
Untrrnehmmgen, der Sovwnarchose, der Industriesweige, der epubli-
ken und der Volkewirtschaft insgesanmt,

Das Unterneimen wihlt nach festen Rilekflufinormen sus, Diec nte
scheidungen der lbvrigen, hiheren Instanzen unterlisgen hingegen
guny keinen festen RilckfluSnormen, sie sollen sich aber auf die
Kenntnis der unterschiedlichen Kapitaleffiziens in den cinglnen
Wirtachaftsgwelgen stiitzen., 'ies geht bis Bum zontralem Planm wvon
Gooplan, dem in Zukunft eine Kemntnis der ffizieng der Investi-
tionen in den eingelnen Bereichen =nteprechen soll. Dies bedeutet,
daf in die sogenannte Planrunde ein Bericht liber die "Iffigiens
miglicher und projcktierter Investitionen aufgenommen worden
soll,

e -
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Py den Charskter der Investitionsdebatte bedeutete diese lindew
rung des Planungesystems, daf sie im Laufe des letzten Jahres
sich zZunchmend auf die Diskussion der Probleme der Nutzeffoktsw-
berechnung in den eingelnen Industriezweigen suwendete, Damit
ist die Rahmendiskussion vorliufig abgeschlossen, wihrend die
praktischen Probleme des neusn Systems der Investitionsplonung
in den Bittelpunkt riicken.

Die wesentlichen Aufsiéitze, auf dle sich die Aussagen stiitzens

1. Ob opredelenie ekonomi¥eskoj effektivmosti kapital’nych
vioZenij 1 novoj techniki (Uber die Bestimmung des wirt-
sohaftlichen Hutzeffekts der Investitionen und der neuen
Technik) Zu den Ergebnissen der wissenschaftlich-techni-
pochen Konfereng. Kommunist 1959, ¥r. 4, 8. 130 21,

2, Tipovaja metodika opredelinija akanomgaalqj effektivnosti
xapital’nych vlic¥enij i novoj teehniki v nardonom chos=
jajetve S5SR (Methodische Hinweise fir die Bestimmung des
mtzeffekions von Investitionen und der Mabnahmen sur Fine
fihrung der neuven Tecinik in der Volkswirtschaft dex Udosze) A
Planovoe chozjastve 1960, Nr. 3, S. 56 £f.

3. A Efimov: Motody opredelenija effektiwnosti komplekeno}
mechanisacii i aviomatizecii (Methoden der Bestimmung des
Nutzeffektes der komplexen Mochanisierung und der Automo-
tisierung) . Voprosy Fkonomiki 1960, Nr. 6, 3. 40 ££f.

{Pies ist ein Xommentar zu den "Methodischen Hinweloen...%).
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